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Rider Umgang mit der Wahrheit

Die Bundesratsmehrhelt und die Nettokreditaufnahme

Vor Glnter Apel MdBu
Bevollmidchtigter der Freien und Hansestadt Hamburg beim
Bund und amtierender Wirtschaftssenator

Die CDU-regierten Linder haben heute im Bundesrat die ubli-
che Schelte an der Nettokreditaufnahme der Bundesregieruny
geiibt.

Hamburg wiederholte hierzu den schon In den Ausschuflberatun-
gen gestellten, von der {DU unverstind)icherweise niederge-
bigelten Antrag zu diesem Thema: “Der Bundesrat unterstrelcht
die Problematik einer wachsenden Neuverschuldung des Staates
und hilt auf weitere Sicht lhre Reduzisrung" - und nun kommt
der entscheldende £inschub - "soweit es die gesamtwirtschaft-
liche Lage erlaubt, fir unerldBlich".

Tatsache ist, daB die antragstellende COU/CSU-Mehrheit des
Hauses etwas riide mit der Wahrheit umgeht: Sie behauptet,
die Forderuny des Sachverstindigenrates nach "versticktem
dauerhaften Abbau der Nettokreditaufnahme der offentlichen
Hand" (notabene: der &ffentlichen Hand, nicht der Bundes-
regierung) zu unterstitzen. Pamit “unterstitzt" sie ctwsr,
was der Sachverstindigenrat so Keineswegs fordert, Dort witu
viel differenzierter, vlel vorsichtiger und damit viel rici-
tiger auf einen Bedenkenspunkt hingewiesen., Aber diese Be-
denken - kch zitlere den Sachverstindigenrat - richten sica
gegen eline hohere Kreditfinanzlerung des Staates auf Daver
und nicht dagegen, dal die staatliche Kreditnachfrage
voriibergehend hiher ist. Bezogen auf heute, stellt der Saci-
verstindigenrat in Jextziffer 310 fest: "Aus stabllitats-
politischer $icht stehen gegenwdrtig....einer vergleichs-
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welse hohen Kreditaufnahme wenig Bedenken entgegen.”

Um kein MiBverstindnis aufkommen zu lassen, die Bedenken
des Sachwverstindigenrates gegen eine unkontrollierte Hetto-
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kreditaufnahmesteigerung teiflen wir. Wir wissen uns insoweit nicht nur In voller Uber-
einstimmung mit der Bundesregierung, sondern auch mit dem Sachverstindigenrat. Feolge-
vichtig hat Hamburg diese Bedenken in seinem Antrag formuliert, aber verbunden mit
dem Zusatz: "sowelt die gesamtwirtschaftliche Lage es erlaubt."

Um Klartext zu reden: Wir haben in der Bunﬂaarepﬁblik zur Zelt rund finf Prozent
Arbeltslose, das ist nicht nur eine Skonomisch zu bewertende Quote, das sind eine
HMillion Arbeitnehmer, das sind welt lUber eine Million menschliche und Familien-
schicksale.

Die konjunkturslle Entwicklung zelgt positive Ansitze. Wir befinden uns auf Wachstums-
kurs, aber ohne jeden Zweifel sind wir noch nicht in der Situation, in der wir sagen
kénnen, daf Konjunktur und Wirtschaftswachstum sich selbst tragen. Und selbst wenn
wir dauerhaft eln doch lmmer noch mdliges Wachstum erhalten, die Arbeitslosigkeit, so-
weit sie auf strukturellen Grinden und auf der demographischen Entwicklung beruht,
wird damit nicht automatisch verschwinden,

Das Ist der politisch entscheidende Punkt. Die Bundesrats-Mehrheit beabsichtigt, ohne
Rucksicht auf Verluste - ohna Riicksicht auf Verluste an Arbeitslosen wohlgemerkt -, dle
Kreditaufnahme der offentlichen Hand einruschrinken, und zwar nicht lrgendwann in der
Zukunft, wenn die gesamtwirtschaftliche Lage dies erlaubt, sondern jetzt.

Die SPD-regiertan Linder halten eine solche MaBnahme fur verfriht. Notwendig ist,
2uerst die Arbeltslosigkelt drastisch zu vermindern; dann kann man dariiber reden, chb
und in welchem AusmaBl die Nettokreditaufnahme gebremst werden kann, Die Politik der
Hettokreditaufnahme 1st auch unbedenklich, mindestens so lange, wie es in der Wirt.
schaft unausgelastete Kapazitdten gibt. Damlt folgen wir dem Rat des Sachverstindigen,
die neben vielen anderen Belegstellen - ich zitlere nur pars pro tote - ausdricklich
davor warnen: "Baut der S$taat seine stiitzenden Impulse zu schnell ab, kdnnte daraus
erneut eine Konjunkturbremse werden," («f9.3.1979/ks/ca)
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Ver jahrungsfrage aus historischer Sicht

---------------------------------------

COU/CSU-Dokumentation kommt Rechtsverfdlschung gleich

Von Or. Hubert Weber MIB
Nitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Die von der {DU/CSU-Bundestagsfraktion vorgelegte sogenannte Dokumentation Uber die
rechtsgeschichtilche Entwicklung der Verjdbrung im Strafrecht zeugt nicht von FleiR
und eigenem Schwel@. Denn bereits der Bundesjustizminister und dle wissenschaftiicher
Dienate des Deutschen Bundestages haben vor der CDU/CSU-Fraktion diese Arbeit be-
wiltigt und wasentlich ausfilhriicher die rechtageschichtlichen Motive erliutert.
Unverantwortlich aber ist, daR die CDU/CSU-fraktion die rechtsgeschichtliche Ent-
wicklung derart versimplizliert, daB die sogenannte Dokumentation einer Rechtsver-
félschung glelch kommt. So wird Seite 1 dieser Dokumentation behauptet:

"Im Bereich der Mord- und Tbtungsdelikte hat das Institut der Verjahrung elne noch

lingsr zurlickgehende Tradition ... Abweichende Regelungen, die die Unverjdhrbarkeit
auf die vorsdtzlichen Totungadellkte erstrecken, sind vorwiegend arst in dem unter

dem Einfluf der Aufklirung zustandegekommenen Strafgesetzen zu finden. Diese Rege-

lungen waren insgesamt gesehen freilich sher von voribergehender Dauer.”

DaR diese Darstellung rechtsgeschichtlich falsch ist, ergibt sich aus folgendem:

1. Im rémischen Recht waren der Mord zwischen Personen auf. und absteigende Linie,
die Kindesunterschiehung und dle “"boshafte Verlassung des geistlichen Standes”
von der Verj}ihrung ausgenommen,

2. Das kanonische Recht kannte die Verjihrung iUberhaupt nicht. Selbst nach dem am
19, Mai 1918 in Kraft getretenen Codex Jurls Canonlel lduft die Verjahrung nicht
gegen den Privatkliger oder Inquisitor, welcher an der Erhebung der Klage verhin-
dert ist oder keine Kenntnis von dem Delikt erlangt hatte.

3, Im deutschen Recht des Mittelalters gab es fir Strafgelikte grundsitzlich keine
ver J3hrungsfristen,

5, Dia Pelnliche Cerichtsordnung Karls V. von 1532 schwieg zur Frage der Verjihrung

g¥nzlich. £5 lassen sich Jedoch Bestrebungen feststellen, dle Ausnahmen von der
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Verjdbrung iber die im romlschen Recht anerkannten Fdlle hinaus auszudehnen.
Tétung, Ehebruch, Abgotterel und welterc Delikte sollten danach ebenfalls un-
verj3hrbar sein, weil diese Verbrechen schon nach gottlichem Recht strafbar seien.

Oas Zeltalter der Aufkldrung lehnt die Ver]dhrung ab. Sie begrindeten dies damit,
dafl die Strafe unter allen Umstdnden und zu jeder Zeit vollzogen werden musse,
dal es inkonsegquent sel, wenn der Staat auf der einen Seite durch Strafandroliung
und Strafvollzug auf die Biirger deliktverhiitend einzuwirken versuche, dann aber
durch Ver jdhrung Straflosigkeit In Aussicht stelle und auf diese Weise selbst

zu neuen Yerbrechen anreize.

Im bayerischen Strafgesetzbuch aus dem Jahre 1751 sind von der Verjidhrung ausge-
nemmen: Majestdtsbeleidigung, Ketzerel, vorsdtzlicher Totschlay, Falschminzerel,
"wie auch all andere gar iberschwere Taten".

In der Therisiana aus dem Jahre 1768 sind von der Verjahrung "hohe Verbrechen aus-

genommen", wie zum Belsplel die bestellte Mordtat, eine vorsdtzliche und bedachte
Mordtat und so weiter.

Im Strafrecht des allgemeinen preuBischen Landrechts aus dem Jahre 1794 fehlen
ebenfalls Regelungen liber die Krimlnalverjshrung, In einem koniglichen Schreiben
vom 26, Februar 1798 findet sich hierfur folgende Begrundung: “In einem Buche,
welches in die Hinde der Volksklasse kemmt, dirfe durch eine ausdrickliche Aus-
elnandersetzung dieser Materie die Hoffnung der Straflosigkeit kelne Mahrung er-
halten und dadurch dle abschreckende Wirkung der Strafgesetze geschwdcht werden."

Das dsterreichische Gesetzbuch aus dem Jahre 1803 138t zwar in § 206 alle Dellkte
verj4hren, doch kommt dle Verjihrung nach § 208 dieses Gesetzes nur demjenlgen
zustatten, der von dem Verbrechen kelnen Hutzen mehr in Hinden, nach seincn Krdften
Wiedergutmachung gelelstet, sich nicht aus dem Staat geflichtet und in der zur
Verjidhrung bestimmten Zelt kein Verbrechen mehr begangen hat.

Im bayerischen Strafgesetzbuch aus dem Jahre 1813 helft es in Artlkel 139 zur
verjihrung: "Der Ablauf elner bestimmten Zelt ist flr sich allein kein Rechtsgrund,
un das Verbrechen und dessen Strafe zu tilgen.” In einem Kommentar aus dem Jahre

'1831 wird zu dleser Vorschrift angemerkt; "Oie Verjdhrung muB im Strafrecht aus

elnem ganz anderen Gesichtspunkte als im Privatrecht aufgefaBt werden. Der blofie
Ablauf einer Zeit kann die Strafbarkeit nicht aufhuben, well sonst eln schlauer
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Yerbrecher durch Vertilgung der Spuren seines Verbrechens, durch Flucht sich gani
straflos machen kénnte ,,. Wer durch bestimmte unerlaubte Handlungen die Spuren
seines Verbrechens vertilgt, die Bewelsmittel vernichtet, oder sonst auf unerlaubte
Art dle Untersuchung abzuhalten trachtet, wer sich durch die Flucht der Untersuchung

oder sonst zuerkannten Strafe entzogen hat, kann unter kelnen Umstinden durch Ver-
}ahrung straflos werden."

Auch das sdchsische Strafgesetzbuch kannte fiir dle mit lebenslanger Zuchthaus-
strafe bedrohten Verbrechen keine Verjahrung.

. Erstmals mit dem Strafgesetzbuch fiir das Deutsche fleich vom 15. Mai 1871 wurde

die Strafverfolgungsverjihrung fiir alle Delikte eingefihrt.

Nach dem katholischen Kirchenrecht, das aus einer Vielzahl von Rechtssammlungen

und Gesetzbichern bestand, geht hervor, da@ die Verjihrung bel Verbrechen der Kin-
desunterschiebung, des Vatermordes, des Mordes und sc weiter abgelehnt wurde. Diese
Yerbrechen verj}ihrten nie.

Erst durch den am 19, Mal 1918 in Kraft getretenen Codex Juris Canonici wurde

eine allgemeine Verjahrungsfrist eingefilhrt, sofern es sich nicht um Angelegen-
heiten handelt, deren Verhandlung dem Hl. 0ffizium vorbehalten war, die unverjihr-
bar waren., Zur Begrindung fur dle Einflhrung der Verjihrung in das Kirchenrecht
wurde angefiihrt, daB durch die zeitliche Distanz der Schaden fiir die uffentliche
Ordnung schwindet, und die Bewelsflihrung und die Verurteilung des Angeklagten
schwierlger wird, Es waren alse reln praktikable f£rwdgungen, die im Kirchenrecht
2u dem Institut der Verjahrung fihrten.

AbschlieRend sei aus dem amtiichen "Lexikon fir Theologie und Kirche" eine wort-
liche Zitatstelle wiedergegeben, die }edem Mitglied der CDU/CSU-Fraktion AnlaR

geben sollte, seine Gewissensentscheidung im Sinne des Gesetzentwurfs von Abgeordne-
ten der SPD- und FOP-Bundestagsfraktion zu liberpriifen. Es helfit Seite 626 "Der eigent
liche Grund fiir die Unerlaubthelt des Mordes liegt darin, dal die zeitllche Existenz
einer leibhaftigen Geistperson (als Cott verfligte Zeit der Ewigkeltseatscheidung)

- als ganze einen direkten Bezug auf Gott hat und darum der bellebigen Verfugung des

Menschen entzogen ist'. (-/9.3.1979 ks fca)
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Unsozial und inhuman
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Schwerbehinderte Beamto dirfen nicht benachteiligt werden

Von Karl L{adtke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestégsfraktion

Das 7. Bundesbesoldungssrhdhungsgesetz mit seinen zahlreichen Verbesserungen fiir
die Beamten ist jetzt endgliltig vom Tisch, €ine auf Initiative von SPD und FOP

in das Gesetz aufgenommene Verbesserung, die Gleichstellung der schwerbehinderten
Beamten mit den schwerbehinderten Arbeltern und Angestellten bel der Herabsetzung
der flexiblen Altersgrenze auf 60 Jahre ist allerdings gestrichen worden.

CDU und CSU waren im Bundasrat und im Vermittlungsausschufl nicht beveit, die aus
arbeltsmarkipolltischen Erwdgungsn im Rentenversicherungsrecht getroffene Rege-
lung, daf bei einer vorzeltigen Zurruhesetzung nur 425 DM neben der Rente hin-
zuverdient werden diirfen, auf den Beamtenbereioch zu libertragen.

Ourch dlese Hinzuverdienstgrenze soll allein erreicht werden, daf nicht die Rente
in Anspruch genommen und gleichzeitig eine volle berufliche Tdtigkeit fortgesetzt
wird, CDU und CSU haben eine CGleichbehandlung von Arbeltern, Angestellten und
Beamten im Hinblick auf diese Zu§erdienstgrenze abgelehnt. Die Alternative der
C0U, entweder dle Beamten einseitlg zu bevorzugen, oder die #orgezogene flexible
Altersgrenze fir Beamte ganz abzulehnen, entlarvt lhre unsoziale umd ishumane
Politik.

SPD und FDP werden so schnell wie mdglich elne neue Gesetzesinitiative in Angriff
iInehmen, die die jetzl eingetretens Benachteiligung der Beamten beseltigt und die
flexible Altersgrenze auch filr schﬁerhehinderte Beamte wie im Rentenrecht vor-
sieht, ‘ (~/2.3,1979/ks/ca)

Nerantwortlich: Willl Carl




