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Schritt in dle Selbstindigkeit wagen

LE LT LD DL L DL LEL I Y EST T LT LT L DY T Y

Das Handwerk erweist sich als Stabilisierungsfaktor

VYon BlUrgermeister Hans Koachnick,
Prasident des Senats der freien Hansestadt Bremen

Die Rolle des Handwerks als Stabilfisierungsfaktor unserer

¥irtschaft wird flr 1978 in mehrfacher Hinsicht belegt:

= durch ilberdurchschnittiiche Umsatzentwicklungen,

= durch eine Zunahme des Betriebsbestandes,

= dgurch konstante Beschaftigungszahlen bel wachsender
Arbeitskr8ftenachfrage sowie

- durgh ein Spitzenergebnis bezliglich neuer Ausbildungs-
plﬁtze.

Dank der Yerbraucherndhe und der ihm eigenen Fihigkeiten zu
selbstidndigem Handeln ist das Handwerk offenbar besser 3ls de:
industriella Grofbetrieb in der Lage, sich rechtzeltig auf
einen Wandel in der Verbrauchernachfrage einzustellen. Seine
organisatorische Beweglichkefit ermiglicht ein fiexibles Rea-
gleren auf strukturelle Veranderungen. Das Mandwerk hat Zu-
kunft, wenn und sowejt es ihm gelingt, diese Flexibilitdt zu
erhalten, ohne dabel das zu verlleren, was das Handwerk im
eigentlichen und besten Sinne bedeutet: Zuverldssigkeit,
Qualitdt, Individualitit, Gediegenheit und Prefswiirdlgkeit.

Mit dieser Einschdtzung scheine ich nicht alleine zu stehen,
wenn {ch die Zunahme des Betriebsbestandes im handwerklichen
Beresich belspielsweise in Bremen einmal 3¢ interpretieren
darf,

Disses seltene Ereignis der Zunahme des Betrlebsbestardes
erleben wir in Bremen selt Einfihrung der Handwerksordnung.im
Jahre 1953 nunaehr zum zweiten Male,” 5S¢ heldt es im Jahres-
ibericht der Handwerkskammer. "In allen anderen Jahren muBten
wir stets von einer Abnahme des Betriebabestandes sprechen,
wennglelch sieh beresits in den letzten Jahren eine deutliche

Verlangsamung des Tempos des Betriebsschwundes abzeichnete,”
Kann das denn nooh Zufall sein? mbchte man fragen, Ich will
mich auf die umgekehrte Feststellung beschranken: (ffensicht-
lich 1st die Wirtschafts- und Finanzpolitik in Bund und Land
doch nicht so abschreckend, daB kelner mehr den Schritt in die
Selbstindigkelt wagen mﬁchbe.
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Die Probleme der mittelstindischen Wirtschaft will fch damit keineafalls bagatellisieren,
Férderung und Ausbau der ortsansassigen Wirtschaft heiGt fir mich in der Breite: Férde-
rung und Ausbau von kleineren und mittleren Unternehmen einschliefilich der Hilfen zur Er-
leichterung des Schritts in die wirtschaftliche Selbstindiogkeit.

Die verstirkte Kooperaticn zwischen und mit solohen Betrieben sehe ich als eine zentrale
Aufgabe, Wir sollten fhnen Hilfe dort gewShren, we sie aufgrund ihrer Betriebsgrofe bis-
her im Wettbewerb benachteiligt waren;

~ Sel es bel der Informationsbeachaffung fur Marketing, Technologle und Rechnungswesen,
~ sel es bel der Umstrukturierung und Erneusrung von Produktionsanlagen
- oder bel der Erleichterung von Marktzugang und Kooperation,

Solche Hilfe wird ebenfalls die Kredit~ und Kapitalversorgung der mittelstiandischen Unter-
nehmenim Auge hahen miissen,

Gerade In diesen betreibsleltenden Funktlonen erscheint mir Hilfestellung geboten, um
Wetthewerbsvorteile von Konzernunternehmen auszugleichen und damit die Chancen der kleinen
und mittleren Betriebe zu wahren und weiter 2u verbessern.

Die Ergebnisse der Mittelstandsforschung bestirken mich in diesem Urteil. Als Belspiel
eine empirische Erhebung des Kélner Instituts fir Mittelstandsforschung Uber ™Aufgaben
und Bedeutung von Filhrungspersonen in mittelstandischen Betrieben™: Durch die struktur-
bedingt geringe Anzahl der Fiihrungskrifte in mittelstdndischen Betrieben ergibt sich da-
nach fir die leltenden Mitarbeiter eine starke Aufgabenhdufung - besonders beim mittel-
standischen Unternehmen selbat, Die Folgen; Uberlastung der Fihrungskrdfte und fast
zwangsliuflg auch eine qualitativ schlechtere Betriebsfilhrung, Ein mittelstandischer Un-
ternehmer, der eine Vielzahl sehr unterschiedlicher Aufgabenbereiche wahrnimmt, kann
qualltativ nicht das Gleiche leisten wie eine Vielzahl von spezlalisierten Ressortieitern
im Grofibetrieb.

Auch wenn solche Feststellungen der Mittelstandsforschung mit Einschrankungen versehen
werden mussen: Sle werden sichar nlcht fedem Einzelfall gerecht. Hervorragende Leistungen
mittelstdndischer Betriebe lassen keinesfalls auf eine generelle Uberlegenheit der - dach
oftmals blirokratisierten - Management-Apparate groGerer Unternehmen schlieen. Dennoch
werden die Aussagen des Kélner Instltuts in der Tendenz und fiir den Durchschnitt die
Management-Probleme der mittelstdndfschen Betriebe zutreffend heschreiben. Unsere iUber-
legungen hier in Bremen, zu Hilfestellungen in den betriebsleitenden Funktionen zu kommen,
scheinen mir deshalbh im Ansatz und in der Zielsetzung richtig zu sein. Zu kldren bleibt
}edoch die Frage, wie man solche Hilfestellung am zweckmdRigsten organisiert, Sie muf3
fachlich qualifiziert und mit den bereits vorhandenen Beratungsdiensten abgestimmt sein,
S${e muf auch von den Betrieben angenommen werden, $ie darf sich nicht in verwaltungs-
mdlsiger Beratung erschipfen. DCas wire ein Beltrag fir eine Mittelstandspolitik, die

sich nicht in der Schaffung von Schutzriumen erschopft, sondern die Probleme der klelne-
ren und mittleren Hetriebe offensiv:.anzugehen versucht.

Die zunehmend auf eine Aktivierung der Innovationstdtigkeit in der mittelsidandischen
Wirtscha¥ft ausgerichtete Technologiepolitik des Bundes wiirde in ihrer Umsetzung vor Ort
durch elne solche Mafnahme auBerordentlfich gut ergdnzt, Davon verspreche ich mir nach-
haltigere Wirkungen Im Sinne einer ausgewogenen Wirtschafts- und Unternehmensstruktur
als von mancher der Mafnahmen zur Kurzfristigen - sprich: gewerbesteuerlichen - &nt-
lastung. {(~/ 5.3.1979/hifca)
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Eine Konferenz, die gelohnt hat

BeA RSy o= R BBl N enmae - -

Sozlaldemokraten trafen Kulturpraduzenten in Ludwigshafen
Von Dieter Lattmann MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses flr Bildung und Wissenschaft

Auch wer - wie nicht wenige, darunter ich - mit erheblicher Skepsis nach Ludwigshafen
angereist war, um sich an der zweitdgigen Fachkonferenz "Europaische Mumanitit und kul-
turelle Demokratie" der Sozialdemokraten in der Europdischen Gemeinschaft zu beteiligen,
konnte zum Schlull feststellen: £s war ein lnhaltlich ergebnlsreicher und formal durchaus
fesselnder Dialog zwischen Politik und Kultur,

Das hatte man nicht nur einigen aulerordentlichen Beitridgen europialscher Kinstler wie
Clorglo Strehlers "Theaterhaus"-Reslmee oder dem Referat des Irischen Bildhavers John
Behan zu verdanken, auch nicht in erster Linie der Beteiligung von Schriftstellern und-
Publizisten wie Rudelf Hagelstange, Wolfgang Bichler, Otto Jdgersberg, Dieter Hasselblatt
Iring Fetscher, Curt Meyer-Clason, Theaterleuten wle Ulrich Brecht, Ginther Penzoldt,
Horst Forester, Kinastlern wie Klaus Geldmacher und Klaus Staeck - die anregendsten Bel-
trige wurden in den studenlangen Diskussionen eingebracht: Sehr konkrete Erfahrungen

und Modelle kommunaler Kulturpolitik vom Stadttelltheater bis zu Lalenmaler-Ausstellungen
von Senlorkultur zur Kinderkultur in zahlreichen lnitiatfven.

5¢ stand dle Konferenz nicht nur unter dem Eindruck, brillanter Politlkerreden wie der
Francols Mitterrands oder der dinischen Ministerin Lise @stergaard, der differenzierten
Reden und Referaten von Hans Koschnick, Brunc Friedrich, Hermann Glaser, Hilmar Hoffmann,
sle fiinrte vielmehr zur Wlederaufnahme der Berlihrung zwischen den Polen Kreativitat

und politischer Wirklichkeit.

Die Konferenz wird dann Lhren Sinn erfidllen, wenn es gelingt, die frgebnisse nicht

nur als Broschire éu dokumentieren - was in Kiirze geschehen wird -, sondern sle auf
allenen Ebenan, vem Ortsverein in der Komune lber die Landespolitik kis zu bundespoli-~
tischen Entscheldungen umzusetzen. Daf hier mehr als rur der gute Wille der rund 3oo
in Ludwigshafen Beteiligten gebraucht wird, hat die Praxis gelehrt, in der zum Beispiel
die sozialdemokratische Bundestagsfraktion sich der Realisierung der Kinsterpolitik
der Bundesregierung ailzulange enthalten hat. (-/5.3.1979/hifeca}



3 JC

- e

- 34, Jahrgang / 4% / 5, Marz 1979 WQ

Jshrlich 60 Millicnen UM

[P R G ———

Regelung des nichtkommerziellen innerdeutschen Zahlupgsverkehrs

Yon Dr. Heinz Kreutzmann Md@
Parlamentarischer Staatasekretir beim Bundeaminlater fiir innerdeutsche Beziehungen

Zu den am 18. November 1978 unterzeichneten Vereinbarungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR gehdrt auch ein Protokoll zu der Sperrguthabenverelnbarung vom
25, April 1974, Durch diese war zum ersten Mal seit Krlegsende in bestimmten Fillen
der Trangfer yvon Teilbetrdgen von den im jeweils anderen Staat gefihrten Cuthaben er-
miglicht worden, Bis 1974 war as Bewohnern der Bundesrepublik Deutschland, die ein
Konto 1n der DDR hatten, nur in eng begrenzten Fidllen gestattet, innerhalb der DDR
Verfligungen zu treffeny Uberwelsungen nach hier waren ausgeschlossen, Aber auch umge-
kehrt bestand kein vereinbarter Zahlungsweg fir einen Transfer in die DDR,

Nach der Sperrguthabenvereinbarung kdnnen Empfanger einer Alters- oder Invalldenversor-
gung ader der Sozialhilfe sowie minderjdhrige Vollwaisen monatlich 200 M/DOR beziehungs-
wolse DM von ihrem Konto im jeweils anderen Staat transferieren, Fir hiesige Kentoin-
haber war es eine angenehme Uberraschung, daf sie fir das in M/DDR gefiihrte Guthaben

im Verhdltnis 11) OM erhalten. Bewohnern der PR wird umgekehrt ihr DM-Transferbetraq

in M/DDR ausgezahlt beziehungswelse gutgeschrishen,

Ein wesentlicher Grundsatz der Vereinbarung ist das Prinzip der Ausgeglichenbeit der
gegenseitigen Uberweisungen, Es kbnnen also aus der DDR nach hier jeweils nur soviel
Betrdge transferiert werden, wie in der DDR Transferauftrige erteilt werden. Bald
stellte es sich heraus, daB auf Seften der transferberechtigten Kontoinhaber i{n der
DDR wesentllch wenlger Interesse daran bestand, sioh ihre Guthaben aus der Bundesre-
publik Deutschland {bexrweisen zu lassen, ais es hier der Fall war, Deshalb kam es fur
die transferberechtigten Kontoinhaber in der Bundesrepublik Deutschland zu immer ldn-
geren Wartezeiten bis sich schlieBlich die Deutsche Bundesbank gendtigt sah, einen
Annahmestopp fUr neue Transferantrdge zu verfilgen, um nicht lbermilige Wartezeiten
entatehen zu laasen,

Trotz dleser von der Oppoaltion vielfach auch sachlich falsch angegriffenen Entwlck-
lung solite nicht Ubersehen werden, daB in Zeiten (DU-gefiihrter Reglerungen kelne
Mark aus der DOR in die Bundesrepublik Deutachland flo@, wihrend runmehr jahrlich
fmmerhin rund zehn Millionen DM tranaferiert wurden. Von Mitte 1574 bis Ende Januar
1979 sind insgesamt 42 Millionen DM aus dez DDR nach hier iberwlesen worden._DLe zum
Teil polemischen Vorwirfe gegen dle Sperrguthabenverelnbarung verschweigen diese po-
sitive Entwicklung geflissentlich.

selt Ende Oktober 1978 konnten nach Abbau des Wartezimmers wieder neue Transfefauf-
trdge erteilt werden mit der Mafigabe, daid ein neuer Trapsferantrag erst dann wieder
gestellt werden kann, wenn der varhergehende bedient ist. Dieses Verfahren wurge
sehr schnell iberhelt durch die Regelung der Vereinbarung vom 15. Novemh?r 1975.

Die Bundesreglerung war sich der dringenden Problematik des nichtkomperziellen Zah-
Iungaverkehrs und des berechtigten Interesces insbesondure der Ubersicdler, dic
zeitlebens in der DDR Geld gespart haben und nun in den Genull der Ersparnissé kommen



N e

34, Jahrgang / 44 /5., Mirz 1979 w

michten, wie aber auch der Erben In der DDR befindlicher Guthaben oder der Verkiufer
von Grundstiicken, die danach Guthaben in der DDR unterhalten, bewudt. Sie hat immer
wieder nach Wegen geaucht, wie in diesen Fillen Abhilfe geschaffen werden karn,

Im Rahmen der Verhandlungen Ubsr den Ausbau und dle Verbesserung der Verkehrswege nach
Berlin (West) hat die Bundesregierung auch den nichtkommerziellen Zahlungsverkehy zur
Sprache gebracht. Dabei ist sie bei der DDR insoweit auf Verstandnis gestofien, daB
diese sich nunmehr verpflichtet, bis 1982 jdhrlich 5o Milllonen DM in das Verrech-
nungakonto des nichtkommerziellen Zahlungsverkehrs einzuschlieBen. Addiert man zu
diesem Betrag den ohnehin laufenden Transfer von zehn Millionen DM, so dirften ab
April 1979 jshriich éo Millionen DM fiix den Tranafer zur Verfiigung stehen, so daf
mit einer regelmiBigen Ausfihrung der Transferantrige zu rechnen ist. Aus Griinden der
Kostenersparnis unc der Verwaltungsvereinfachung hat die Bundesbank Ubrigens verfiiot,
daB zukiinftig die Transferantrdge nicht uber monatlich 200 DM, sondern iiber viertel-
$8hrlich oo DM lauten scllen.

Daa Protokoll vom 16, November 1978 sleht vor, dal auch dle nach der Sperrguthaben«
vereinbarung nicht Transferberechtigten Uberweisungsantrige stellen kinnen, falls
das jetzt nach der Vereinbarung zur Verfiigung stehende Transfervolumen von den ge-
germlirtig Transfertberechtigten nicht susgeschopft werden kana,

Yom Transfer weiter ausgeschlossen sind Guthaben, die aus Crundsticksertirignissen
(Miate, Pacht) herriihren, sowie beschlagnahmte Konten (hauptsdchlich ven Fluchtlin-
gen) und Altguthaben, die bereits vor Kriegaende begrlndet worden sind, Olie Bundes-
reglerung ist bemiiht, auch in dlesen Fdllen wie auch fir andere noch offene Tatbe-
stinde des nichtkommerziellen Zahlungsverkehrs Regelunger zu treffen; es sollite je-
doch nicht Ubersehen werden, daB durch eingeltige wunschvorstellungen nicht eine
Losung erzwungen werden kann, wie es scheinbar Teile der Oppasition fir reali-
stisch, oder deutlicher gesagt, flr publikumswirksam halten. Prognesen fur weitere
verhandlungen lassen sich wegen der Schwierigkeit und der Differenziertheit der
Materie nicht stellen. (-/5.3.1879/vo-he/ca)
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Niemand kann sich entziehen

- oy S - - -

Selbstverwaltung und Kostenddmpfung im Cesundheitswesen
Von Kurt Vogelsang Mdb
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Arbelt und Sozialordnung

Der Ende 1978 abgeschlossene Vertrag zwischen den Verbanden der Ersatzkassen und der
Kassendrztlichen Bundesvereinlgung fur das Jahr 1972 hat die Aufgaben der Selbstver-
waltung bel der Kostenddmpfung im Gesundheltswesen erneut in die dffentliche Oiskussion
geriickt, Bel der Kritik am Kostendampfungsgesetz war immer wieder die Behauptung zu hé-
ren, der Handlungsspielraum der Selbstverwaltung werde durch dirigistische Eingriffe
des Staates efngeschrdnkt. Ein Blick lns Gesetz erleichtect die Wahrheitsfindung:

e Selbstverwaltung wurde gestdrkt, der Verantwertungsbereich und der Handiungssplel-
raum erweltert, wie es bereits in der Begrlndung des Gesetzentwurfes als eln Ziel
dieses Gesetzes aufgefuhrt ist.

Die konkreten gesetzlichen Regelungen machen deutlich, dal diese Zielvorstellung
konseguent realislert worden lst:

- DMle drztlichen und zahnipztlichen Gesamtvergitungen werden zwischen den Landes-
verbanden der Krankenkassen und den Kasaendrztlichen Verelnigungen vereinbart.
Das (esetz gibt lediglich Krlterlen vor, die gewshrleisten sollen, dall sich die
Vergiitungen in efnem gesamtwirtschaftiich vertretbaren Rahmen halten,

- Die Selbstverwaltung der Krankenkassen und der Kassecndrzte hat den gesetzlichen
Auftrag erhalten, eine neue drztliche Cebuhrenordnung zu erarbeiten, Die staatliche
Gebithrenordnung soll sich daran orientieren - nlcht umgekehrt.

~ Auch im Arzneimittelbereich ist die Aufgabe, die Ausgabenentwickiung auf ein ge-
sundheitspolitisch und wirtschaftlich vertretbares Mad zu begrenzen, der Selbst-
verwaltung der Arzte und Krenkenkassen zu iibertragen worden: Zwischen den
L andesverbinden der Krankenkassen und den kassendarztlichen Versinigungen ist cin
sogenannter Arzneimittelhgchstbetrag zu vereinbaren.

&
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= Der Sundesausschufd der Arzte und Krankenkassen, ein Selbstverwaltungsgremium, hat ren
gesetzlichen Auftrag erhalten, Richtlinien fir eine wirtschaftliche Verordrungswejre
zu erarbeiten, die dem Arzt insbesondere cinen Preisvergleich und die Verordnung
therapiegerechter PackungsgrdBen ermoglichen sollen,

[

- b5 ist ebenfalls Aufgabe der Selbstverwaltung, die gesetzliche Regeluny umsusels:n,
wonach sogenannte 'Bagatellarzneimittel" - Arznelmittel, dle Im allgemeinen Lei ge-
ringflgigen Gesundheitsstirungen angewendet werden - aicht mehr 2u Lasten der Kranken-
kassen verordnet werden sollen.

- Auch bel den Regelungen des Kostendampfungsgesetzes, <ie sich auf eine Strukturver-
besserung im Gesundheltswesen richten, haben dle Selbstverwaltungsorgane weitgehende
Cestal tungsapielraume erhalten:

a) Uber die Betelligung der Krankenhausdrzte an der ambulanten Versorguny enischeldut
ein mit Vertretern der KrankenkKassen und der Kassendrzte paritdtis:h basevgsdrr
Zulassungsausschud,

b} Vertrage dber vorstationdre Olagnestik und nachstatiendrer Behand)uang im hrdnken-
haus sind von den Landesverbinden der Krankenkassen mit den Landesverbdnden der
Krankenhaduser abzuschlliefien.

c) Die angestrebte Verbesserung der belegdrztlichen Versorgung kann rur durch Vertredge
zwlschen den Selbstverwaltungsorganen der Krankenkassen und der Kassendrzte reali-
slert werden,

Niemand kann sich der Notwendigkelt entziehen, den Kostenanstieg Im Gesunchei!swesen in
engen Crenzen zu halten, Wle schon gesagt, fidllt der Selbstverwaltung hier eine besorde-
re Aufgabe zu. Es ist auch unschwer zu erkennen, dafi die Selbstverwaltung bisher noch
nicht alle Moglichbeiten ausgeschépft hat, Es bleibt deshalb zu hoffen und 2u wiinsechen,
daR sich das VerantwortungsbewuBtsein der Selbstverwaltung weiterhin starker wird,

Fs kommt darauf an, das geltende Gesetz rit der gebotenen Konseguenz urd cliem Hacli-
druck elnzuhalten. Fiir ein Faustrecht organisierter Cruppeninteressen ist in cinen sngia-
len Rechtsstaat kein Platz, (-7 5.3.2972/vo-halca)



