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Konkrete Leistung gegen reaktionire Polemik
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Zum Stand der familienpclitischen Debatte fm Deutschen
Bundestag

Von Eugen Glomblg MdB
Vorsitzender des Arbeltskreises Sozialpolitik der SPD-
Bundestagsfraktion

-| Wéhrend der Haushaltsdebatte des Bundestages hatten die

sozlaldemokratischen Familienpolitiker und thre freidemo-
kratischen Koalitionspartner allen Crund zum Selbstbewult-
sein, Der Haushalt des Bundesministers fir Jugend, Famillie
und Gesundhelt ist mit dber 18 Mllliarden DM nach Arbeit
und Soziales, Verteidigung und Verkehr der viertgrote des
Bundeshaushaltes und weist darilber hinaua elne we{taus uber-
proportionale Stelgerungsrate von 13 Prozent gegeniber. 1978
auf. Das sind keine leeren Zahlen, sondern damit manifestic-
ren sich nicht zuletzt die intensiven Bemihungen der Bundes-
regierung und der sozlalliberalen Koalition um eine gezlielte
Forderung der Familien , insbesondere der Kinder. Die Spre-
cher der Koalition konnten elne beeindruckende familien-
politische Leistungsbilanz aufmachen:

- Reform des Familienlastenausglelchs mit der Abschaffung
der ungerechten Kinderfreibetrage,

- bedeutende Steigerung des Kindergeldes fir das zwe{te Kind
von 70 auf 100 und flir das dritte Kind von 120 auf 200 OM
innerhalb von vier Jahren,
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- Elternurlaub bel Pflege eines kranken Kindes,

= EinfUhrung der Unfallversicherung der Kindergartenkinder und Schuler,
- Vorsorgauntersubhungen fir Schwangeare und Kinder,

.« Verbsaaerung des Wohngeldes und der Arbsits- und Berufszfictorung,

- Uffnung der Renterversicherung fir Frauen,

- Eherechtsreform und Versorgungaausgleieh,

. Refofm des Staatsangehtirigkelitsrechts fUr Frauen und Kinder,

- Reform des Adoptlonsrechtes,

- Automatische Anpassung der Unterhaltsleistungen.

Dies markiert die familienpolitischen Leistungen der sozialdemokratisch geflhrten
Koalitlon. Oazu kommen noch die auf den Weg gebrachten Reformvorhaben:

- Unterhaltsvorschufikassen,
- Reform des Rechtes der elterlichen Serge,
- Reform der Jugendhiife.

Der 8ilanz der Koaiition konnten die Sprecher der CDU/CSU nichts glefchwertlyes ent-
gegensetzen. Keln Wunder, denn fast allen familienpolitischen Gesetzen der Kealition
multe die Union wohl odar Ubel ihre Zustimmung in den gesetzgebenden Kiirperschaften
geben.

Erwartungsgemdf versuchten deshalb die Christdemokrater vom Feld konkrcter Palitik auf
den "Kriegsschauplatz” ideclogischer Verdichtigung, Verleumiung urkl Hysterle auszu-
welchen. "Familienpolitik als Ordnungspolitik' wird im CDU/CSU-Jargon diese Taktik
gemannt, sich aus der konkreten Politik abzumelden.

Schriller als }e zuver wurde - unter manipulativer Verwendung von uralten Zitaten, die
mit der Bundesreglerung oder der SPD dberhaupt nicht in Verbindung gebracht werden
kinnen - die alte Kiage von der “"Zerstirung der Familie” gefihrt. Wu die Koalitlons-
sprecher mit grofem Ernst eine niichterne Analyse des gesellschaftiich und Skonomisch
bedingten Wandlungsprozesses der Famiiie versuohten, wollten Unjonspolltiker wiedrr
cinmal. das alte Mirchen von der heilen Welt der patrlarchallschon Famllic eufiischer.

In diesem Mirchen herrschen, so meinen sie of fenbar, Zucht und Oidnung, v "mucken' dle
Kinder nicht auf und wlderaprechen nloht, da blelbt ¢ie Frau im Haus und schlagt sich
IFlausen", wie gleichberachtigte Teilnahme am Erwerbsleben, ven vornhereln aus dem Kopf.

Dad der Gang der Dinge l¥ngst Uber dlese Welt - die gar nichl so hell wer - hinausgegar-
gen ist, das padt den Familienpolitikern der Union wohl nicht In dJen Kopf. Deshaib wole
len sle wohl auch nioht cer Familie in der mudernen Industrliegesellschaft dic konkrete
Milfe geben, die sie braucht, um ihre Erzishungsaufgabe 2u erflllen.

Es gibt eine Entwicklung, die auch den Familienpolitikern der Unlon zu derken gebén
midte, Bisdenkopf hat sie in seinem Memorandum beschrieben: "Bel den Jungwdhlern hat

dis COU an Zustimmung verlorsn, Der 1974 und 1976 sichtbar gewordene Trend zur Union in
dlessm Wihlerbereich hat sich nicht fortgesetzt, Im giinstigsten Fall entscheiden sich
drei von acht Jungwshlern fiir die Unien. Flinf entscheiden aich tir dle Kealitlen. Andere
Erhebungen zeigen .ein noch unglinstigeres Bild."

Ob das nicht auch nit dem hoffnungslcs verstaubten "Muff? zusammenhingt. der nach wie vor
die Familfenpolitik der Union kennzelchnet. (-f31.1.197%/ks/le)

+ * +
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Kontinuitit bei den Aufwendungen fir unsere Sicherheit

Die Bundesrecpublik strebt keinen Flihrungsanspruch im westllchen Bindnis an

Von Wilhelm Stéckl MdB
Mitglied des Haushalts-Ausschusses des Deutschen Bundestages

Flr das Jahr 1979 umfaft der Haushalt fur die Streitkrdfte und den zivilen Bereich
des Verteidigungsminlsterjums 36,663 Milliarden DM. Dies bedeutet gegeniiber den Ansdizen
von 1278 elne Steigerung um 1,7 Milliavden DM, das sind rund finf Prozent.

Damit gewdhrleistet dieser Haushalt die Erfiillung des Matwendigen: und das Hotwendiqe
ist der Schutz unseres Landes und Europas vor einer Bedrohung von aufen,

Dieser Bezug zum Notwendigen schliedt allerdings ein, sich darauf zu besinnen, daid
wir ein Verteldigungsheer haben, was sowohl strateglsche, taktische und auch waffen-
technische Konsequenzen hat. In diesen Zusammenhang kann elne Auiterung des Crafen
Baudissin gestellt werden; "Die Militars wollen wieder alles beschaffen, was dic
Technologie ihnen anbietet, anstatt prdzise Anferderungen an die Technik zu stellen,
In der Ristungsdynamik aber, die dadurch ausgeldst wird, liegt die auBerordentlich
grofle Gefahr elner Destabilisierung in Mitteleuropa.' Man mag Baudissin zustimmen
oder nicht, seine Aussage ist es wert, bel unseren Rustungsentscheidungen beachtet
Zu werden,

An dieser 5telle ist auf upser Eingebundensein in das HATG-Blndnis hinzuweisen, und
damit stellt sich die Frage nach unscrem NATO-Beltrag. Cieser Beltrag setzt sich

dus den genannlen 36 Milllarden DM und welteren verteldigungs- und sicherheitsbe-
zogenen Mitteln I{m anderen Etats zusammen, 5S¢ sind nach NATO-Kriterien z.B. auch
die Ausgaben fir die Staticnierungsstreltkrafte und die Mittel fir den NATO-Zivil-
haushalt einzurechnen, Damit betragen unsere Verteldigungsaufwendungen nach HATU-
Kriterlen (ber %5 Milllarden DM, Sie weisen elne sechsprozentige Stejgerung auf,
das sind 2,5 Milliarden DM, Die Bundesregierung setzt also Ihre Lelstungen fiir dic
duUflere Sicherheit seit 1970 Kontinuierlich fort, dle auch pickblickend den Vergleich
nit der Empfehlung der NATO-Hinistertagung richt zu scheuen brauchen,

Selt 1970 wuchsen die Verteidigungsausgaben (nach MATO-Kriterien) um 88,7 Prozent, im
Jahresdurchsehnitt also um 8,3 Prozent. 8eriicksichligtl man fur diesen feitraum eine
Geldentwertung von 53 Prozent, dann ergibt sich eine rcale Steigerung von 23 Prozent
oder jahrilch um drel Prozent. Wir erfullen mit dlescem Haushalt auch 1979 unsere
MATO-Verpflichtungen.

im Rahmer der Diskussion um das Anwachsen der Bedrobuna, die zweifellas verstirckt
gefihrt werden muf, ruft die Oppositlion hduflg ganz cinfach nach mehr Hitteln fur die
Riistung. Dazu muid bemerkt werden: Die VerteldlgungsmaBnabmen aller HATO-S5taaton rilissen
in elnem angemesscnen Verhdltnis zucinander bleiben. [eh hielte os ausenpolitisch,
nicht nur geyenliber dem Osten, fiir duBlerst bedenklich, wenn etwa dic Bundesrepublih

in der Ristungs- und Streitkrafteentwickluny tber dic Ausgewoyenheit hinaus ihre Ver-
bindeten deutlich iiberrunden wollte.

Uer Bundeskanzler hat mehrfach auf die Gefahr solcher Entwlieklungen hingewiesen, auch
in der-allgemeinen Politik und der Wirtschaftspolitik. Es geht darum, uns nlcht in
eine ungewollte Fihrungsrolle dringen zu lassen, die andere Linder, auch die Verbln-
deten, zu leicht als einen Filhrungsanspruch empfinden kénnten.

Diec volle Ubereinstimmung und die Abstimmung im Bindnis muB vor allewm gelten, wean
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e¢s um Mafinahmen geht, die der Bedrohung im Bereich der Mittelstreckenraketen, im
sogenannten Grau-Bereich, begegnen sollen,

Der nun beschlossene Verteidigungshaushalt zeigt allerdings auch deutlich, duB dlese
Reylerany und die sie tragenden Fraktlonen die Modernisierung unserer Streltkeifte
nicht vernachldssigt haben. So welst der vorliegende Plan bel den militdrischen Be-
schaffungen elne Stelgerung um 6,1 Prozent aus (nachdem bel dlesen Titeln im Vorjahr
schon elne Stelgerung um 18,6 Prozent zu verzeichnen ist) und im Bereich der Forschung,
Entwicklung und Erprobung haben wir einen Zuwachs van 6,4 Prozent {Vorjahresstelgerung
7.1 Prezent). Die Schwerpunkte sind gemdB den Absprachen mit den HATQ~Partnern also
richtiq gesetzt.

Im Verteldiqungsetat ist selbstverstdndlich auf die Bediirfnisse der Soldater und des
zivilen Personals zu achten, denn Verteldigungsbereitschaft ist zwelfellos auch von
der fiirsorgebereitschaft des Staates fir seine Verteldiger abhiangig. Im Haushalt 79
sind deshalb auch neue Mittel fur elne zweite Famllienheimfahrt der Wehrpflichtigen
pro Menat und erhiihte Sitze fir die Unterhaltsaicherungsleistungen ausgewiesen.

Dic Erhelsungen der Kommlssion zur sozlalen Lage Ln der Bundeswekr sind der Ansatzpunkt
fiir weitere Mafnahmen im Sozlalbereich.

LUic Upposition beklagt zuwellen, dafl der Anteil des Verteldigungshaushaltes am Cesamt-
haushalt des Bundes sinke. Das ist partelpolitisch gefdarbte Zahlenakrobatik, denn:

iLrstens sind die Bundeshaushalte der vergangenen Jahre in ihrem Umfang nicht vergleich-
bar. 50 kam z.B. 1973 der Kindergeldanteil neu zum Bundeshaushalt hinzu,und dieser An-
tell betrdgt heute 17,5 Mitliarden BM, Das verdndert natiirllch die Prozentantelle;

swelitens gibt es kelnen plausiblen Crund, warum der Verteidigungshaushalt anteiliy mit-
wachsen muli, wenn der Gesamthaushalt durch besondere soziale oder konjunkturférdernde

i ttelzuwichse sich ausweltet. Das hlefie doch konkret, daf dann, wenn z.B. fir mittel-
sidndische Betriebe eln besonderes Stiitzungsprogramm eingesetzt oder die Forschungs-
mittel I'dr nlehtneklieare tnerglietecknlk erhoht werden, autumatisch im Verteldigungshaus-
halt Geld fir zwanzlg weltere Panzer hinzugelegt wird. Dies 1st aber einc ziemlich
schematische und recht uniberlegte Betrachtung der Ordnung der Finanzen.

Einen Bezur dor Verteidigungsausgaben zum Bruttosczialprodukt herzustellen, Ist ein
untaugl{icher Versuch, einen glltigen Beurteflungsmafstab zu gewinnen, Wer etwa darauf
himeist, daf die Sowjetunian schdatzungsweise 13 Prozent ilhres UBruttosozialpreodukis
Fir mllitirlische Iwecke aufwendet, muB beachten, dalG die Wirtschaftspotentiale der
veerglichenen Ldnder auflerst unterschiedlich sind, Die Wirtschaftskraft der Sowjetunion
hetrdgt elien nur etwa 50 Prozent des Potent{als der USA. Solche Yergleiche fihren

in dle Irre.

Belrachtet man den Verteldigungshaushalt objektiv, dann muB man ihm zustimmen. el den
He ratungen im Haushaltsausschul hat die Pppositlon auch kelne wichtigen Antrige ge-
skellt, und die Beschlisse wurden von allen Partelen einvernebmlich gefalt. Somit hat
man mit der Zustimmung der CDU/CSU 2u dlesem Haushalt rechpnen missen. 2ie vpposiiion
t.it cies nleht netan; sie hat neln gesagt., Ein solch unloglsches und inkonseguentes Vos-
fatten laltc sich 1n einem Bild verdeutlichen. Die¢ Onposltlon hamdelt wle die liechaunas-
prefes eines Veredns, die die ganze Kassenfihrung in Grdnung gofumeen haben, coem Yor-
<13 aber Jdie [ntlastung verwelgern, well er nicht mit lhnen verwandt ist.

“eohaber die Uppositionssprocher in der Debatte auch nur ein paar kleinkarierte birqe-
teicn zur Porson des Mlnisters vorgehracht und damit 1lhre Ablehnung 2u begripder ver-

TRL
RS LY

1 - GPD- und die FOP-Fraktion haben den Verteldigungshaushalt fir in Ovdnung befunden
naei deshalb zugestimmt, Sle taten dies iu Verantwortung fiir die Sicherhelt unserer
Lepub. ik, Die Opposition entzog sich mit ihrem Neln dieser Verantwortung: sle glaubte,
dat: groft¢ patrictfsche Reden ausreichenj Handeln fillt aus. Aber aus vielen politlischen
Le-clehen kennen wir diese politische Impotenz der Opposition: CroBe Worte, kelne Toten;
wir otwa brl der tnnerdeutschen Peolitlk, wenn es um die Verbesaserung der Beziehungen

su den Deukschen in der DOR geht. {-/31.1.1979/)o/ks)
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Die Cesamtschule ist die Schulform der Zukunft

¥issenschaftliche Analyse bestdatigt kulturpolitische Zielvorstel lungen der 5P

VYon Klaus Daubertshiuser MdB

Der Landkreis Wetzlar ist der elnzige Landkreis In der Bundesrepublik Deutschiland,
in dem fldchendeckend ein Gesamtschul-Versuch durchgefishrt wird. AnLliBlich ciner
Informationstagung wurden dieser Tage die ersten Ergebnlsse des Projektes "Wisscen-
schaftliche Begleitung von Gesamtschulen in Hessen", das vom Zentrum 1 fur
Bildungsforschuny der Universitidt Konstanz von Professor Helmut Fend durchgefiihel
wurde, den Schullelitern, Eltern und Schultrdgern vorgestelit,

Aus dieser ersten Prisentation Ist zu erkennen, daB der Cesamtschul-Ilachenver-
such Wetzlar hinsichtlich elner Verbesserung der umfassenden sehulischen Situalion
auf dem richtlgen Weq ist. Es wurde elne griBerc Chancengerechtigkelt errelchi, die
sich besonders auf efne Verbesserung der schullschen Quallfikation bel Midchen,
Schiilern aus ldndlichen Bereichen und aus Arbeltnehmerschichten bezieht,

Untersuchungen in den &ler Jahren verdeutlichen, daB innerhalb des Kreises Welziar
eine sehr unterschiedliche Bildungsdichte vorhanden war. Der Kreis Wetzlar und der
henachbarte Oillkrels lagen mit dem Besuch von welterfiihrenden Schtilen und Erreichen
qualifizierterer Abschliisse welt unter dem hessischen Landesdurchschnitt. Die Unter-
suchungsergebnisse aus der damaligen Zcit zclgten deutllich die seit langem bekannte
Benachteiliguny der Sozialschichten mit gerlingerem Einkommen, der ldndllchen Be-
relche und der Mddchen auf.

Der Ubergang in Realschulen und Gymnasien lag gerade bei diesen Cruppen unter dem
hesslschen {andesdurchschnitt, Dlese Ungleichhelt der Bildungsbetelligung konnle
nur durch eine glelchgerichtete schulische Versorgung, die In der Lage war, dlc
schichten-spezifischen Unterschiede, die Benachteillgungen der Hidehen und dag
Bildungsgefdlle 2wischen Stadt und Land aufzuheben, aurqeqgl ichen weedep,

S0 wurde unter der sozlaldemokratlschen Mehrhelt {m Krelstag Wetzlac die Schol-
organisattion des Kreles Wetzlar stufenbezogen orlentiert und In der HiLLeisinfe
nach der Einfihrung der Forderstufe ein inteyrilertes Schulwesen an zwolf ver-
kelirsma'Biq leicht erreichbaren Standorten aufgebaut.
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Erste Untersuchungsergebnisse von Professor Fend zelgen auch auf, dad sich das
" Bildungsverhalten der Eltern aus Arbeitnehmerschichten und in lindlichen Regio-
nen im Bereich Wetzlar entscheldend gedndert hat. Der Ubergang von Schillern in

qualifiziertere Bildungsginge llegt inzwischen weit ilber dem hessischen Landes-
durchschnitt,

Im Vergleich zum benachbarten Dillkreis zeigen die Ergebnlsse des Flichenversuchs
Wetzlar einen deutlichen Vorsprung auf,

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung von Professor Fend sind:

1. Die Abschlisse, die von Schillern an integrierten Gesamtachulen errelcht werden,
sind besser als der hesslsche Landesdurchschnltt (integrierte Gesamtschule: 66,3
Prozent welterfiihrende Abschliisse, Landesdurchschnitt: 40,1 Prozent).

2. 3G Prozent der Schiiler beflnden sich in den einzelnen Jahrgangsstufen in ver-
schiedenen Fdchern in Kursen mit unterschiedlicher Leistungsanforderung.

3. Dle Befiirchtung, daB an irtegrierten Gesamtschulen die Anonymitat und die Dis-
ziplinpraobleme gréfer seien, hat slch nicht bestatigt, Im Gegenteil, an inte-
grierten Gesamtschulen gibt e£s weniger Schuler mit abweichendem Verhalten,

%. Schiiler an integrierten Gesamtschulen empfinden weniger Leistungsangst und
sle schdtzen ihre Arbeltsfihigkeit und Begabung glinstiger ein.

5. Die Chancenglelchheit an den Cesamtschulen ist eindeutig besser: Bildungs-
chancen von Arbelterkindern:
~ Dillkrels {herkommiiches Schulsystem} 13,6 Prozent Schiiler auf Gymnasien,
35,7 Prazent auf Healschulen,
- Gesamtschul -Tiichenversuch Wetzlar 21,7 Prozent mit AbschluBiprognose Ab[tur,
37,8 Prozent mit sbschlulprognose RealschulabschlufR.

Somit haben die ersten Ergebnlsse der wissenschaftlichen Beyleitung von Professor
Fend dle sozialdemokratischen Prognosen und schulpddagogischen Uberlegungen be-
statigt, (-731.1.187%/bgy/]o)




