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Arbeitszeit - ein aktuelles Thems

- o 7 O -

Arbeitszelt

Von Walter Arendt MdB
$tellvertretender Yorsitzender der $PD-Bundestagsfraktion,
Mitglied des SPD-Prisidiums

Selten wurden Fragen der Arbeitszeitregelung so kontro-
vers und emotional in der Uffentlichkeit diskutiert wle
in der letzten Zeit, Von der notwendigen und lingst
tberfilligen Reform der Arbeitszeitordmung wurde ebenso
gesprochen wie von der Notwendigkelt, die weniger werden-
de Arbeit anders zu verteilen. Da lauteten die Schlagzei-
len "Cinstisg in die 35.-Stunden-¥oche", "Veranderung der
Jahres- oder Lebensarbelitszeit™ und - wie immer bei sol-
chen Gelegenheiten ~ prallten die Melnungen hart aufeln-
ander. Ja, es Kam deshalb sogar zu elnem Arbeltskampf.

wihrend dle einen die unumgingliche Notwendigkeit der Ar-
beitszeltverkirzung im Interesse des Arbeltsmarktes ver-
traten, sahen andere, wenn auch nicht die heiligsten Glter
der Mation gef#hrdet, so doch den unmittelbar bevorstehen-
den Zusammenbruch der deutschen Wirtschaft voraus.

Bel einer solch typisch deutschen Diskussion lohnt sich
eine nichterne Ruckbetrachtung:

Im Jahre 1889 trafen in Paris die Delegierten der Arbeiter-
Internatlonale zusammen, Sie bheschlossen u.a., dafl welt-
«eit der 1. Mal als Kampftag der Arbelterschaft gefeiert
werden sollte und stellten in den Mittelpunkt lhrer Forde-
rungen die Einfihruny des acht-Stunden-Tages. In Deutsch-
1and dauerte es 3o Jahre, ndmiich b1s zum Jahre 191%, um
diese Forderung gesetzlich zu verankern. Damit gehorte der
bis dahin Ubliche lo-$tunden- oder 12-Stunden-Tag der
Vergangenhelt an; die 48-Stunden-woche mit sechs Arbeits-
tagen war Realitdt geworden,
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Erst einige Jahre nach dem zwelten Weltkrieg, als die Aufbauleistungen sichtbar wur-
den, begann erneut slne brefte Diskusslion um die Arbeftszreit unter der Parole "Samstags
gehdrt Vatl mir". Nach Jahren zdher gewerkachaftlicher Tar(farbeit wurde dann fir

eins grode Zahl von Arbeitnehmern die 5-Tage~Woche Wirklichkelt. Nicht rur die 52
Sonntage und die lo gesetzlichen Felertage, die auf einen Arbeitstag fielen, wurren
arbsitafrei, sondern es kamen 52 Samatage hinzu, Ein gewaltiger Fortechritt durch
unermidl iche gewarkschaftliche Arbelit.

Gab es 1919 die ersten Bem(ihungen um die EinfUhrung #lnes bezahlten Urlaubs, so war
30 Jahre spdter durch entsprechende Tarifabschlisse der Anspruch des Arbefinehmers
auf 17 bezahlte Urlaubstage gesichert. Wiederum 3o Jahre spdter, nimlich heute,
betrdgt der Urlaubsanspruch durchschnlttlich 27 Tage. Bei elner solchen stichwortar-
tigen Aufstellung lohnt sich di# Rechnung:

1918 = 52 Sonntage

lo Felertage

kaum Urlaubsregelungen
1942 = 32 Sonntage

1o Felertage
17 bezahlte Urlaubstage

1979 = 52 Sonntage
52 Samstage
lo Fefertage
28 bezahlte Urlaubstage

Anders ausgedriickt: Der Arbeltnehmer konnte 1919 Uber 62 freie Tags im Jahc, 1742 Uber
72 freie Yage und 1979 Uber 142 frele Tage im Jahr verfiigen.

Jeder, der vor 60 Jahren eine solche Entwicklung der Arbeltszelt in Deutschland vordis-
gosagt hitte, ware damals der Tollkihnhelt geziehen worden,

Der Kampf der Arbeitnehmerorganisationen und der politischen Parteien um elnen sozialer
Fortschritt spiegelt sich aber auch in der sogenannten Lebensarbeltszelt wider:

Wahrend vor gar nicht langer Zeit ein Arbeitnehmer mit 14 Jahren Ins Berufsleven ain
trat und bls zur Vollendung des 65. Lebensjahres arbelten muflte, hat sich aueh hier

das B{ld grundlegend gewandeit: Durch bessere schulisohe Ausbildung tritt heute der
Arbeitnehmer mit 15 Jahren oder noch spdter ins Erwerbsleben eln und dank des erre]ci-
ten sozlalen Ffortschritts kann er mit 63 Jahren oder noch eher von der flexiblen Alless-
grenze Gebrauch machen, Anders ausgedrickt: Die Lebensarbeltrszelt wurde um rund - ied
Jahre verkiirzt.

Wer SpaB daran hat, der kann unzihlige Rechenbeispiele (ber Siunden ofer Hirumien -

stellen, kann Tage oder Monate berechnen, kann diskutieren, ou bo, 3% - ur 30 Tl ded
pro Woche qeniigen. Wahr ist und bicibt, dafd durch gewerkschattifebe oo leariang ond
durch politische Entscheidungen das Lé¢ben aller Mensclen, lnsbesouderes aoer tpr <o
Arbeitnehmer, gewaltlg verhessert wurde, Wer in &0 Jarren (Lo Hitllioner. .:psch .- tohets
Einkommen, humanere Arbeltsbedlngungen, griideren sczialen Schutz urt Kiurcese Arbaitsceit
erreicht hat, hat selne Berechtigung unter Bewels gestellt. Die Arbe.'rehmer sellte: vius
nie vergessen, (-/26.1.1979/hd thgs)
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Erst einige Jahrs naoh dem zweiten Weltkrieg, ails die Aufbaulefstungen sichtbar wur-
den, begann ernsut eine brelte Dlskussion um die Arbeltszelt unier der Parole "Samstags
gehdrt Vatl mir"™. Nach Jahren 2dher gewerkschaftlicher Tarifarbeit wurde dann fir

elne grode 2ahl von Arbeitnehmern die 5-Tage-Woche Wirklichkeit, Nicht rur die 52
Sonntage und dle lo gesetzlichen Felertage, die auf elnen Ardbeitstag fielen, wurden
arbeltsfrel, sondsrn es kamen 52 Samatage hinzu. Ein gewaltiger Fortschritt durch
unermidliche gewerkachaftliche Arbelt.

Gab es 1919 dle srsten S8emilhungan um die Einfihrung eines bezahlten Urlaubs, so war
30 Jahre spiter durch entsprechende Tarifahschllisse der Anspruch des Arbettnehmers
auf 17 bezahlte Urlaubstage gesichert, Wlederum 3o Jahre spiter, ndmlich heuts,
betrdgt der Urlaubsanapruch durchschnlttlich 27 Tage. 8el einer solchen stichwortar-
tigen Aufatellung lohnt sich die Rechnung:

1919 = 52 Sonntage
lo Felertage
kaum Urlaubsregelungen

1949 = 32 Sonntage
lo Feiertage
17 bezahlte Urlaubstzge

1979 = 52 Sonntage
52 Samstage
lo Felertage
26 bezahlite Urlaubstage

Anders ausgedriickt: Der Arbeitnehmer konnte 1919 lber 62 freie Tage im Jahr, 194% libei
79 frele Taga und 1979 Uber 142 freie Yage im Jahr verfiigen.

Jeder, der vor o Jahren eine solche Entwicklung der Arbeitszelt in Deutschland vora.s-
gesagt hitte, ware damale der Tollkithnhelt gazishen worden,

Der Kampf der Arbeitnehmerorganisationsn und der politischen Partelen um cinen sozialer
Fortschritt spiegelt sich aber auch i{n der sogenannten {ebensarbeltszeit wlder:

Wdhrend vor gar nicht langer Zelt eln Arbeltnehmer mit 14 Jahren ins Berufsleven ein.
trat und bis zur Vollendung des §5. Lebensjfahres arbeiten muBte, hat sich auch hier

das Bild grundlegend gewandelt: Durch bessere schulisohe Ausbildung tritt heute der
Arbeitnahmer mit 15 Jahren oder noch spiater ina Erwerbsleben cin und dank des errelcin.
ten sozialen Fortschritts kann er mit &3 Jahren oder noch eher von der flexiblen Aiter:-
grenze Gebrauch machen, Anders ausgedriickt: Dig Lebentarbeitszelt wurde um rund +Im
Jahre verkirzt,

Wer SpaB daran hat, der Kann unzdhlige Rechenbelspicle (ber Stvaden otzr Bitwilan line
stellen, kann Tage oder Monate berechnen, kann diskitieren, ob 4o, 3% ~ur 37 "lLimden

pro Woche geniigen., Wahr ist und bicibt, daB durch gueaerkschaftliche Gr:n icarizcee ond
durch pelitische Entschefdungen das Leben aller Henscher, insbesoudere alue das i
Arheitnehmer, gewalilg verbessert wurde, Wer Iin 60 Johren Tl ¢illiones.  onsch . noheri

Elnkommen, humanere Arbeitsbedingungen, grieren sozialen Schutz ure kisccere ArBeilzieid
erreicht hat, hat seine Berechtigung unter Bewels gestellt, Die Arbe.treniner sclitur s
nie vergessen. (-7/26.).1979/hi/hys)
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Judenstern und Marschallstab
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"Holocaust” und der Handel mit NS-PAntiquititen

Von Ernst Waltemathe MIB

In einer Zeit, wo ein polizeilich geschiitzter "Helocaust™ M{ilionen vor die
Bildschirme lockt - als hdtten wir bislang ™all dieses gar nicht gowuidt - da = °
darcf man noch hoffen. Zum Belspiel darauf, daf sich nun such bald cindcutiger
kldren ldRt, was elne "Verunglimpfung Verstorbener® {st. Der Gesutzgeber hatte
sie seinerzeit mit dem § 189 StGB unter Strafe gestellt,

In ihrem Auktionskatalog vom 22, Oktober 1977 bot die Firma "Graf Klepau OHGC®
in Minchen, neben Hitlerbildern, SS-Dolchen und einschligicen “Rang"-Abzeicher,
unter der Nummer 2277/2278 auch "Judensterne und Kennkarten® an. Zu diesem
Zeltpunkt wuidte mar in Deutschland wahrscheinlich noch nicht, dai Judensterne
zur Zell nationalsozlalistischer Herrschaft das Symbel fiir die Demiitlgung und
Herabsetzung jidischer Mitmenschen waren. Nur wenlge jedentalls nahmen damals
an dem Auktlonskatalog AnstoB; elner erstattete Anzelge, Nach § 86a und § 8ka
StCB wegen der Dolche, "Rangzeichen", Fahnen. Und nach § 139 StGB wegen der
"Sterne": "Wer heute eln solches Terror-Symbol verkaufti, verletzt die Ehre von
Millionen unter der nationalsozlalistischen Cewaltherrschaft ermordeter Juden',
50 steht es in dem entsprechenden Schrelben an die Minchner Staatsanwaltschaf:.’

Zugleich wandte sich der eine, der auch ohne filmischen "Holecaust™ offenbar
achon etwas wulte, an den Oberblirgermeister jener Lraditlonsreichen Stadt, mit
der Bitte, alles zu tun, um die Verstelgerungsaktion zu verhindern. Ohme Crfaly.
Dle "ordnungsgemdd angezeigte" Verstelgerung liel sich "mangels elner entspre-
chenden ftechtsgrundlage aus gewerberechtlichen Grinden” nicht untersagen. Das
makabre Ceschift kannte also wettergehen; die Staatsanwalischaft beim LG Min-
chern 1 ging derweil lhren "umfangreichern Lrmittlungen” nach,

Diesc fdahrten am 12. Jull 197% zu dem "Crgebnls®, sie hatten “nicht den fdr
eine Anklageerhebung erfordertichen hinreichenden Tatverdacht erbracht" (AZ, 113
75 3834 / 78 a-d), Das Verfahren wurde nach § 170 Abs. 2 StPU elngestellt, Was
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den § 189 angche, so sagte man, konne von einer “Beleldigung der Juden" schon
deshalb nicht die Rede sein, weil kein “"Berechtigter" - ndamlich eln Jude -
"elnen entsprechenden Antrag gestellt” habe.

Der Verllerer legte gegen diescn Beschefd am 22, Oktober 1978 Beschwerde c¢ing
firma Klenau fihrte inzwischen drei weltere “Auktlanen" durch und setzte die

vierte auf den 2, Hovember 1978 fest, Zufall? Nein, das war - in der Zeit vor
"Holocaust” - nech dle reine CGewerbefreiheit, nlchts welter.

Dle Beschwerde jedenfalls wurde am 15, November 1978 vom Minchner Oberstaats-
anwalt Habersack, unter dem markanten Aktenzeichen 111 Zs 1937/78, abgewiesen.
In der "Begriindung" war zu lesen:

"[nwlefern mit dem Verkauf wvon Antiquitdten aus der Zeilt des Dritten Rei--
ches eine Verherrlichung desselben verbunden sein scll, Ist nicht ¢rsicht-
lich, (...} Durch den Verkauf von Gegenstdnden einer bestimmten geschicht-
lichen Epoche wird diese in keiner Weise verherrllcht.”

Dies gelte fiir das "Dritte Relche" ebenso, wie etwa fiir die “Regierungszelt des
Kalsers Franz Joseph I von Usterreich" oder das "“Zeitalter Friedrichs des Grofen".
welch illustre Bihne fir den ebenfalls von den Klenaus feilgebolenen "Marschall-
stab Hermann Gorings'!

Was nun den Verkauf von "Judensternen" angeht und dle damit verbundene Beleidi-
yung flr die gemordcten und die "gegenwdirtig in der Bundesrepublik lebienden
Juden”, so "bemerkt" der Herr Oberstaatsanwalt Habersack, daB diese "jedenfalls
mangels Strafantrag nicht verfolgbar” sei: "Ergdnzend" zum Bescheid in erster
Instanz fugt ¢r bel, "dal in dem Verkauf einzelner Judensterne als Dokumentea
der feitgeschichte keine Kundgebung von MiBachtung gegeniiber lebenden jindischen
Mitburgern und damlt keine Beleldigung dersclben gesehen werden kann,™

Uﬁ "Holocaust.”" siederholl werden wird?
{-126.1.1979f{vu-hefhgs)
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Umwaltchemikalien - eine hochexplosive Zeltbombe
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Die Situation ist bedrohlicher als die Offentlichkeit annimmt

Von Rudl Walther MIB
Berichterstatter im HaushaltssusschuB fiir das Bundesinnenministerium

Die Belastung unserer Umwelt und unserer Gesundhelt durch Umweltchemikalien, die Ce-
fahrdung der Nachbarschaft von chemischen Fabriken durch einen Storfall, wie er sich
in Seveso ereignet hat und die dauernde Efnwirkung von Schadstoffen aus den Abgasen
der Chemle- und anderer Industrleanlagen ist allzulange Im Schatten der alles iber-
lagernden Kernenergiediskussion unbeachtet geblieben, Dabel hiufen sich die Warnsig-
nale, Die zeitlich letzten Signale kamen aus Burghausen (Oberbayern) und aus efner
Molkerei in Sludhessen, Mitte Oktober '78 achlug die IG Chemie-Papier-Keramik Alarm.
Sie hatte festgestellt, dal der hochgiftige Steff Pentachlorphenol in der Papier- und
Zellstoffindustrie verwendet wird, Weder die Aufsichtsbehdrde noch die dem Giftstoff
ausgesstzten und geschddigten Arbeitnehmer wurden Uber dle Gefdhrlichkeit informiert -
immerhin ist Pentachlorphenvl in seiner Giftigkeit dem Araenik vergleichbar. Zwet
Woohen spiter wurde berichtet, daR Untersuchungen aus Duisburg andeuten, daB Kinder
mit erhhtem Bleispiegel im Kbrper auf Grund der dortigen Bleibelastung im Intelll-
genztests signifikant schlechter abschnitten,

$ind dies nur Einzelfille? Missen solche Gefdhrdungen durch Chemikalien in Kauf ge-
nommen werden? Relcht die Sensibilisierung der Uffentlichkeit schon aus? Inzwlschent
wel@ man, dald 15 Prozent aller Krebserkrankungen bei Mdnnern und fin? Prozent aller
Krebserkrankungen bei Frauen auf be ufliche Einwirkungen zuriickzuflinren sind, und das
heiBt, daR etwa 1,2 Hillionen Einwohner der heutigen BevOlkecrung der Bundesrepublik
elnmal an Krebs erkranken werden, der ;eine Ursache 1n krebserzeugenden Chemikalien
hat,

Aber auch die Nachbarschaft von Industrieanlagen ist ervheb)ich gefahrdet, wie aneil-
kanische Studien zelgen: In 139 Bezirken der USA, in denun die chemische mdustric
iberproportional vertreten ist, ist eine Uberdurchschrittliche Haufigkelt wven Alasen-,
Lungen- und Leberkrebs zu registrieren, die nicht anders als qurch chronische Schade
stoffemissionen zu erkliren sind. In der Bundesrepublik sind solche epidemiologischen
Untersuchungen zur Erstellung elnes Krebskataster, wie es auch der Sachverstandigenrat
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fUr Umweltfragen fovdert, existiert nur in den L3ndern Hamburg und Saarland, Das
heift, die regionale Vertsilung von Krebstodesfillen und die Verknipfung mit Lhren
Ursachen ¥Rt sich 1n der Bundesrepublik nicht ermittsln. Eine einzig bekannte Er-
heabung aua Nordrhain-Westfalen 1i8t das Ausmafl der Problematix srahnen. Danach ster-
ben zum Beispiel die Menschen im Ruhrgeblet bei Bochum rund 1,6mal so hdufig an Lun-
genkrebs wle in unbelasteten Gebieten. Die Erkenntnislilcke wird auch bei der Erfas-
sung der Schadstoffe deutlich. In der Verwaltungsvorachrift TA - Luft zum Bundesim-
missionsschutzgesetz sind Emmisaionsgrenzwerte lediglich fiir 180 Schadstoffe festge-
legt; Luftuntersuchungen imRaum Kéln ergaben aber iber l.o0o Stoffe, die solcher
Richtwerte bedirfen,

Ein anderes Beispiel {st Cadmium. Winzige Mengen dieses Metalls, das wir idber die
Luft und unsere Nahrung aufnehmen, sammeln sich im Kérper: bis die Gesundheitsschiden
nach zwanzig bls dreiBig Jahren zum. Ausbruch kommen, bedarf es nur tiglicher Mikro-
gramm-Dosen. Schon heute kann man ausrechnen, dat zwel Prozent der Bevilkerung in
Cadmiym belaateten Gsbieten im Alter von 50 Jahren mit chronischen Nisrenschdden auf
Grund der Cadmium-Aufnahme zu rechnen haben. Zu solchen Bedrohungen kommt die
zunshmende Belastung durch Umweltchemikallen, Darunter verstsht man Stoffe, die als
Produkte wie PVC-Plastikmaterial, ‘Styropor-Verpackung, Haarfdrbemlittel, Kosmetika,
Textilien an den Verbraucher gelangen. Rund 63.000 Substanzen gelangen in Form sol-
cher Produkte in die Umwelt, jdhrlich kommen mindesiens 500 neu entwickelte Stoffe
hinzu, ohne da® deren Wirkung auf den Menschen und die Umwelt auf Grund gesetzlicher
Vorschriften lberpriift worden wiren, bever sie in den Verkehr gebracht werden.

Bislang wurden lediglich 6.000 Substanzen in der Welt auf ihre Krebsgefdhrlichkeit
Uberprift. Tausend wurden davon als krebsverdichtig eingestuft. Ohne eine durch-
greifende gesetzliche Regelung und zusdtzliche Anstrengungen in der Chemikalien-
forschung werden auch welterhin Chemikallen erst nach Jahrelangem Gebrauch als Krebs-
erzeuger erkannt.

Die Liste 133t sich verldngern um zahllose Stoffe wle Vinylchlorid, das Ausgangs-
produkt des PVC, das erst 4o Jahre nach Ingangsetzen der Produktion hlerzuiande
systematisch untersucht wurde und als Verursacher einer salten teberkrebsart iden-
tifiziert wurda, oder Acrylnitril, Vorprodukt fiiv Fasern wie Oralon oder Orlon, das
erat 1977 nach zahlreichen Krebstodeafillen von Arbeitern, die mit der Herstellung
beachdftigt waren, auf den Index der krebserzeugenden Subatanzen kam, Als Jlingstes
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Belspiel wiren zu nennen, die Halogenkohlenwasserstoffe, die sich Ende letzten Jahres
als auBerordentlich aggressive Krebserreger entpuppten, aber schon jahrelang als
Benzinzusatzatoff, als weltverbreitetes Lésungsmittel und sogar als Einreibmittel

gegen Rheumaerkrankungen verwandtwurden, Die Forschung begann erst fetzt, nachdem
erste Schiden aufgetreten waren.

Ein geradezu typlsches Beispiel hierfir geben auch die Holzschutzmittel: Jahrzehnte-
lang sind pentachlorphenolhaltige Holischutzmittel, wie "Xylamon" auch in unseren
Innenrdumen zum Schutz van Holzverkleidungen verwandt worden, ohne daBl eine Priifung

der Giftigkelt - Bel Aufnahme iiber den Atemweg - durch die Harsteller vorgenommen wyrde,
Erst 1973 stellte man in den USA die extreme Giftigkeit dieses Stoffes fest,

Umfassende Rislkoanalysen sind aber auch notwendig flir Anlagen, in dener mit giftigen
und umweltgefdhrdenden Substanzen umgegangen wird, Nach der Chemiekatastrophe von
Seveso hat man auch hierzulande das Risiko der chemischen Betriebe genauer unter
die Lupe genommen, Eine Auflistung hochtoxischer Substanzen des Umweltbundesamtes
ergab 150 Stoffe, die dem Seveso-Cift in seinem Gefdhrdungspotential nur wenig
nachstehen, und allesamt in deutschen Chemiebetrieben auftreten. Flr einen dieser
Stoffe, das Phosgen, wurde im Auftrag des Umweltbundeamtes vom TUV-Rhelnland eine
Storfallanalyse durchgefiihrt. Das zwar noch umstrittene Ergebnis, daB ein Leck in
elnem der zahlreichen Phosgenbehdlter der Chemieindustrie, in Ballumgsgebieten den
Tod von rund 2.000 Personen zur Folge hitte, macht das Risikopotential deutiich und
Risikoanalysen, wie sie fiir die Kernenergieindustrie 13ngst selbstverstdndlich s$ind,
fir die chemische Industrie notwendig.

Was not tut ist die Fortschreibung gesetzlicher Vorschriften in den Bereichen der
Belastung durch (hemikalien und der ErlaB einer Storfallverordnung, die Konzentration
der Forschungsaktivititen auf diese Bere€iche. Hier soll 1979 ein vielversprechender
Anfanq gemacht werden,

Dies hat sehr wohl auch efinen bedeutenden wirtschaftlichen Hintergrund. Denn erst

die genaue Kenntnis Uber die Wirkungsweise der Chemlkalien und die prdzise Be-
stimmung der noch ungef@dhrlichen, tolerierbaren Einwirkungsmiglichkeit, schiitzt uns
vor~unnﬁtigan und iiberflilssigen Umveltschutzauflagen und -aufwendungen. Ist die
Wirkungsweise und die Risikoschwelle unbekannt oder nicht hinrelchend genau bestimmt,
zwingt uns ndmlich das Vorsorgeprinzip Autwendungen und Mafinahmen in Richtung Null-
Risiko zu treiben. Die Kenntnis des Risikes flihrt dagegen dazu, da@ Aufwendungen, die
nicht mehr zur wesentlichen ErhBhung des Umweltschutzes beitragen, unterbleiben und
in notwendige Bereiche einfliefien konnen, (-/26.1,1979/vo-hefhgs}
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