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Europa - elne Aufgabe der Sozialdemokratie

T e ey e -

Ole europdische Integration aus dsterreichischer Sicht

Von Bruno Kreisky
Bundeskanzler der Republik Usterreich

"Die europidische Integration wird aur dann eine Zukunft
haben, wenn sie auch zur Integration der europdischen
ODemokratien filhrt - oder sie wird keine haben, Nicht al-
80 den Experten der Bliros oder den Syndict der Kartelle
bleibt die poiitische Willensbildung vorbehalten, seon-
dern sie muB den gewdhlten Reprdsentanten der europidl-
schen Demokratien liberlassan blelben.” Als ich diese Sitze
vor fiinfzehn Jahren schrieb, war noch nicht abzusehen,
wie sich die EWC und die damals erst seit drei Jahen be-
stehende EFTA entwickeln werden, Inzwischen ist die EWC
zu elnem Stabilitdatsfaktor der iInternstlonalen Politik
geworden,. dessen Bedeutung weit liber die Crenzen unscres
Kontfnents hinausgeht. Ole Kenferenz von Helsinki
schlieilich gah den Impuls zu einer noch umfassenderen
europdischen Zusammenarbelt, deren Fupktionicren fiic

das an der Schnittlinie west-gstlicher Interessen yolo.
gene neutrale Osterreich von vitaler Bedeutuny lst,

Wit der direkten Volkswahl zum Europaparlament der tG-
Staaten Im Juni dieses Jahres wird aus der auf manchen
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Cebleten schon sehr weitreichenden wirtschaftlichen Integration heraus ein erster,
bedeutsamer Schritt zur politischen Integration Europas getan, Was noch vor einem
halben Jahrhundert, als die SPD auf lhrem Heldelberger Parteitag 1925 die Vereinigten
Staaten van Europa In fihr Programm aufnahm, eln bestenfalls belichelter Wunschtraum
war, 1st heute zu einem realen, wenn auch nicht von heute auf morgen erreichbaren
politischen Ziel geworden. :

Der fortgeschrittene ProzeR der europdischen Integration ist ein Ergebnis der wirt-
schaftlichen Entwicklung der modernen Industriegesellschaft, aber auch der sich immer
stirker durchsetzenden lde=e des Internationalismus, wie fhn die Sozialistische Inter-
nationale und die sozialdemokratischen Parteien in den europdlschen Staaten vertreten,
Der "“Bund der sozialdemokratischen Parteien der Europiischen Gemeinschaft" bildet

den besten Garanten daflir, daB ein Vereinigtes Europa, um mit Willy UBrandt zu spre-
chen, nlcht ein "Europa der Chefetagen und uniiberschaubaren Bilrokratien” wird, son-
dern ein furopa der sozialen Demokratle, in dem sich dle arbeitenden Menschen zu
Hause fiihlen, Die Politik der EG-Kommissicn und der dbrigen Briisseler Institutlonen
transparent zu machen und dle demokratischen Kontrollrechte einer gewdhlten Volks-
vertretung auszuliben, wird eine der wichtigaten Aufgaben des neuen Europaparlaments
sein.

Was nun die Debatte um den sogenannten Supranationalismus des Europaparlamentes
betrifft, so glaube ich, daB atavistische Angste und Nationalismen einzelner poli-
tischer Cruppen in ihren Lindern die frel gewdhlten Vertreter der europdlschen
Vélker nicht davon abhalten werden, die fur alle Parlamente der Welt traditianellcn
Kompetenzen, etwa auf dem Cebiet des Haushalts- und Kontrollrechts und der (esetzes-
initlative, zu beanspruchen. Eine der Voraussetzungen dazu wird allerdings auch
cine entsprechende reprédsentative Auswahl der Europa-Abgeordneten sein.

Intoressanterweise wurde die Frage, ob das Europaparlament in dle Befugnisse der
einzelnen Staaten eingreifen darf, gerade in jemem Land schon vor einiger leit ver-

fassungsrechtlich entschieden, in dem dle Wogen der Erregung gegenwirtig am hochstun



34. Jahrgang f 16 [ 23, Januar 1979 m

gehen, Der Kassationsgerlchtshof der franzésischen Republik hat 1975

in elner grundsdtzlichen Erkenntnis festgestellt, dal die Romischen Vertrage
eine efgene Rechtsordnung begrindeten, die der Rechtaordnung der Mitgliedstaaten
integriert sei. Das bedeute eips definitive Begrenzung der souverdnen Rechte
der Staaten, wogegen nachtriiglich kein einseitiger Akt geltend gemacht werden
kénne.,

In manchen Lindern, auch ln Usterreich, zeigt man sich zuwelilen besorgt dariber,
dai® ein freigewdhltes Europaparlament in Strafburg das Ansehen und die politische
Funktion der Konsultativversammlung des Europarates beeintrichtigen und diese
gesamteuropdische Institution abwerten kinnte. Ich halte solche Beflrchtungen
fir kaum gerechtfertigt. Vielmehr glaube ioh, daR der Europarat als einzige
Versammiung, in der alle europdischen Staaten vertreten sind, auch welterhin
eine wichtige Ralle spielen wird,

Schllelich aber ist die europiische Integration innerhalb und au@erhalb der EG
auf das engste mit der Politik der Sozialistischen Internatlonale und der sozial-
demokratischen Partelen in den europiischen Lindern verbunden, die hier ihre
grofie historische Bewdhrungsprobe zu bestehen haben, Europa sollte und kénnte
eine Organisation der Sozialdemokratie sein, (-/23.1,1979/vo-he/hgs)
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Zwanzig Jahre - und nur klelne Schritte

- T A B B bt B e o e - W S A A

Wlederherstellung des Vertrauens in gemeinsame EG-Verkehrspolitik tut not
Von Horst Seefeld MdB/MAEP

Nach zwanzig Jahren der Politik der kleinen Schritte und des dauernden Streites um
Nebensdchlichkeiten Ist das Vertrauen der Bevolkerung In das Zustandekommen elner ge-
melnsamen EC-Verkehrspolitik schwer erschiittert, wenn nicht vollig erloschen, Dics
Fihrt dazu, dafl bel jedem neuen Vorschlag die Betroffenen die Frage stellen: Warum

das mir? Cie Elsenbahnen muBten ihre Tarife dndern, bei Strafe und Binpenschiffahrt
geschah nichts. Dem Strallenverkehr wurde eine Sozlalharmonisierung aufecrlegt, Eisen-
bahn und Binnenschiffahrt zogen nicht nach. Dle Sezialharmonisierung auf der Strafe
wurde unter dem eigentlich vertragsfremden Sicherheltsargument vorangetrieben, Die fur
die Kestenharmonisierung ebenso wichtige Steueranpassung blieb aus.

Es geht dabel nicht nur um die Bevilkerung der Mitgliedstaaten, der diese Politik
erklart werden mufl, damit sie sie im demokratischen Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsprozel gutheiiden kann, Es geht auch um die Claubwirdigke{t der Cemelnschaft nach
auBen. Wie kann man in Handels- und Verkehrsverhandlungen den Vertretern anderer Ldn-
der gegeniibertreten, wenn man im Innern der Gemeinschaft keinerlel Fortschritte auf-
zuwelsen hat?

Wenn sich bei Verhandlungen etwa mit der Schweiz und Gsterreich, von deren Zusammen-
arbeit wegen lhrer geographischen Lage die Gemeinschaft so stark abhdngig ist, Schwie-
rigkeliten Uber Schwierigkeiten auftirmen, so kommt das nicht etwa daher, dafl diese
Machbarlinder nicht guten Willens waren, Im Cegenteil, sie haben bel jeder Celegen-
helt bewiesen, daf sie verniinftig geplante und sorgfdltig bedachte Vorschldge der
Cemeinschaft mitlibernehmen und auch in 1lhre Politik einfihren, Wi¢ aber soll die
Schweiz mit der Gemeinschaft lber die Mannheimer Akte verhandeln, wean unsere elgene
Binnenschiffahrtspelitik so aussieht, wie sle aussieht? Wie soll Osterreich mit

der Gemeinschaft tiber die Abgeltung von Wegekosten verhandeln, wenn unserc Bemihungen
um die Wegekostenregelung in der Gemeinschaft seit 2o Jahren keinen Schritt vorange-
kommen sfnd und bel uns die melsten selbst nicht mehr daran glauben, dafl wir irgend-
etwas zustande bringen werden?

Die Cemefnschaft hat nach Lnnen das Vertrauen in ein Zustandekommen einer Verkehrs-
politik verspielt, und sie hat nach auflen kelnerlei Glaubwiirdigkeit gewonnen.

Es ist deshalb eine Aktion der Cemeinschaft drlngend erforderiich, um Vertrauen

und Glaubwiirdigkelt wiederherzustellen. Diese Aktlon keonn nur durch die Annahme

eines langfristigen Aktionsplans mit fest definlerter Zielvorstellung durch den
Mintsterrat bestehen. Die Zeit drangt. Dle Verkehrsminister der neun EC-Ldnder sollten
sich endlich zu einem solchen “Kraftakt" aufraffen, («/ 16.1.1979/hi/hgs}
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Leitbild: Friedhofsruhe

———————————————————————

Zur Kpitilk des ZdK an der Behandlung des Extremistenthemas

Nachdem von protestantischer Seite mit der Erkl8rung des Rates der EXKD eln entschej-
dender Anstol zur Diskussion um die Abwehr von Extremisten ausgegangen war, durfte
man auf den Beitrag der kathollschen Kirche zu dieser Problematik gespannt sein.

Efn solcher Beltrag liegt Jetzt mit dem Beschiufl des Pridsidiums des Zentralkomitces
der deutschen Katholiken vom 2. Januar 1979 vor. Anders als der Rat der EKD hatte
das ZdK die Mdglichkelt, 2u den inzwischen vorgelegten Grundsatzbeschliissen der
Parteien Stellung zu beziehen., Geht man davon aus, dal SPD und FDP Im vergangenen
Jahr mit ifhren Parteitagsbeschliissen Eckpunkte fir die weitere Diskussion markiert
haben, dann erstaunt, dal diese vom ZdK nicht zur Kenntnis genommen werden. Vielmehr
richtet sich dle Argumentation entweder gegen marginale Meinungsiufierungen oder aber
gegen Positionen, die im Verlaufe der Diskussion ldngst verandert worden sind.

Fir den, der sich mit dem Extremistenthema befaBt, solite aufer Streit sein, daf es
die Absicht aller demokratischen Partelen ist, den offentlichen Dienst vor dem Ein-
dringen derer zu schiitzen, die ihn als Hebel zum Abbau oder Umsturz unserer demokra-
tischen Ordnung benutzen wollen, Vor diesem Hintergrund will die SPD das Verfahren
zur Uberpriifung der Verfassungstreue so neugestalten, dafl dem Ziel - Fernhaitung von
Extremisten - genligt wird, ohne dal zugleich dle grofe Mehrheit der verfassungs-
treuen Bewerber durch ein von der Vermutung mangelnder Verfassungstreue ausgehendes
Priifverfahren diskriminlert und ihr Vertrauen in den von allen Demekraten gemeinsam
getragenen Staat und seine Institutionen erschiittert wird,

Die SPD tellt die Einschdtzung des ZdK, dah die um dieses Thema gefihrte Auselnander.
setzung eine Belastung fir die politische Piskussion in unserem Lande darstellt. Nicht
verstindlich ist aber die Sorge des ZdK, der elgentliche Gegenstand der Diskusslon
sel immer unklarer geworden. Gegeniiber allen polemischen Angriffen und Verzeichnun-
gen hat die SPD stets deutlich gemacht, daR iber Umfang und Reichweite der Treue-
pflicht des 6ffentlichen Dienstes kein $treit bestehen kann, dal? es alleln darum
geht, "wie Ihre Erfillung festgestellt wird", Von daher ist die Unterstellung des

ZdK absurd, Eltern sollten gezwungen werden, "dle Erziehung ihrer Klnder Lehrern zu
iberlassen, die unsere Verfassung .,. bekampfen'. Wenn also am Grundsatz der Ver-
fassungstreue nichts geandert werden soll, dann lst auch dle These des 1dK falsch

und aus Erklirungen belder Parteien nicht zu belegen, Verfassungstreue selle kimftig
nur noch Im Sicherheitsbereich veriangt werden. [s gibt schliellich auch kelne
kontroversen Pasitionen in der Frage der Beweislast.

Ausgangspunkt der Diskussien - und hier besteht mit dem /dK Elnlgk?it - war dif
Sorge, dafl es in der folge des Ministerprdsidentenbeschlusses zu ciner Einschrinkung
der personlichen Freiheit und der Rechtsstaatlichkelt gekommen sel, Wer nun erwar-
tet, das ZdK wcrde sich mit diesem den Kern des Streits bildenden Punkt auscinander-
setzen, bekommt keine Hilfc, Dle Erkldrung verllert sich in elnem verfassungsrccht-
lichen Exkurs iber Verfassungstreue im allgemeinen ("Verfassungstreue ist Burger-
pflicht") und des 6ffentlichen Dienstes im besonderen. Verniedlichend wird an einer

-
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elnzigen Stelle eingerdumt, es sel "durch Fehler und Ungeschicklichkeiten zu
mancherlel MIBhelligkelten gekommen, Mancherorts (sei) dadurch efne Stimmung von
Unsicherheit und Mifitrauen entstanden”,

Anstelle elner Aussage zu diesem gesellschaftspolitisch doch nicht unerheblichen
Problem folgt aber die Riige an die, die angeblich diese Stimmung schiiren, Als
Ausweg aus der registrierten Stimmung schldgt das ZdK deshalb nicht etwa vor, das
Prifungsverfahren 2u dndern, sondern verlangt denen entgegenzuwirken, die angeblich
"mit totalitdr vorgeprigten Begriffen wie 'Geslinnungsschaiiffelel' und fBerufsverbot'
Junge Menschen in einen Cegensatz zur Verfassungsordrnung dringen.” Kein Wort dazu,
dai dieser Cegensatz zur Verfassungsordnung auch anders entstanden sein kénnte,
Keln Wort zu der mangelnden Sereitschaft junger Menschen, sich politisch oder an-
derwirts zu engagleren. Kein Wort zur Orlentierungslosigkeit der Jugend. Statt-
dessen werden die Reglerungen davor gewarnt, “aus Opportunitdtagrinden oder unter
Anpassungsdruck nach Lisungen zu suchen, die sich gerade noch an den Grenzen der
VerfassungsmiBigkeit entlang tasten",

Nach Auffassung der SPD hat die Behandlung des Extremistenproblems ein erschrecken-
des Defizit an Toleranz, jener Crundtugend der Demokratie, offenbart.Es besteht.
der Eindruck, daB vorschnell allen denen, die iiber gesellschaftliche Verdnderung
nachdenken, die Cemeinsamkeit aufgekiindigt werden soll. Wir Sozlaldemokraten sind
nicht bereit, das hinzunehmen, Das aber scheint die Verfasser der ZdK-Erkldrung

zu stiren.

Nur wer die Verinderbarkeit unserer Gesellschaft und die Notwendigkeit dazu leugnet,
kommt dazu, die Rechte der Angehtrigen des offentlichen Dienstes zu beschneiden,
indem aus der Treueptlicht des Beamten die Forderung abgeleitet wird, "sich bei
politischer Betitlgung aus Ricksicht auf seine Pflichten gegeniber der Allgemein-
heit zuriickzuhalten". Yon daher wird es flr das ZdK zum Problem, "die individuelle
Ausrichtung der Crundrechte mit den Pflichten gegeniiber der Allgemelinheit in
Balance zu bringen, damit die politische Ordnung nicht... in die Anarchie abrutscht”.
Alles, was die geltende Ordnung in Frage stellt, wird als "radikaldemokratisch™ und
mit dem Grundrechtsverstindnis des Grundgesetzes im Widerspruch abgetan. Der Eri-
tische Blrger, immer beschworen in Sonntagsreden, blelbt so auf der Stecke. Fir

den 6ffentlichen Dienst ergibt sich daraus das Leitbild des angepaliten, vor allem
aber stillen Staatsdierers. Ob sich der Biirger den wiinacht, ob er von ihm die Lo-
sung seiner aktuellien, vor allem Kiinftigen Probleme ermarten kann, muB bezwelfelt

werden. X
laus-Henning Rosen

(«723.1.1979/vo-hefhgs)




