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34, Jahrgany {1 2. Januar (979
Handiungsfihigkeit des Bundes nicht in Frage steticn

Neuverteiiung der Umsatzsteuer von hoher staatspolibfischer
Bcdaoutung

Von Hans Matthofer #dB
Bundesminister der Finanzen

Die wirtschaftlichen Aussichten fir das kommende Jahr kbnnen
positiver eingeschdtzt werden, als viele dies noch wor kur-

zem fur miglich gehalten hdtten, Das heilt allerdings nicht,
dal wir es mit einem stirmischen oder sich schon selbisf tra-
genden Aufschwung zu tun hdtten, der eine Ricknshme stzatii-

cher Konjunkturstiitzung erlauben wirde, tlie nur allmahiiche & °

Verbesserung ‘der Lage auf dem Arbeitsmarkt zeigt, dal xon-
junkturstiitzende und wachstumsfordernde Impulse noch noiwep-
dig sindund auf absehbare Zeit bleiben werden. Auch dor idn-
gerfristig erforderliche Prozefl der Haushaltskonsciidierunt
darf das notwendige Erstarken der wirtschaftlicher Auttiricis
krafte nicht beeintrachtigen.

An diesen Erfordernissen wird sich auch 1979 dic Fiaanzpoli-
tik der Bundesregierung orienticren. 2u Beqinn des Jahires
1979 werden WLChtlge Teile der beschlossencn sLthrlltnon
Erleichterungen in Kraft treten. Lnsbesondere bel aer tis
kommenstever bringt die Echohung des Grundfreihetroge: uwd
Bescitigung des Tarifsprungs {ntlastungen fur die meisien
Steuerzahler. Die Erhohung des Kindergeldes fiihri bei wiclen
Blirgern zu weiteren Verbesscrungen. Der Bunceshatisha!: (U707
ist mit einer {berproportionalen Stelgerungcraic der Ausoa-
ben, einer weiterhin hohen Krcditaufnahme und dor gt rukie -
rierung der Ausgaben in Richtung auf cine Ve 3tbr'u'*-'v“
investiven und wachstumsfiérdernde: Kompoanenten deulli- o -
pansiv ausgerichtet.

Unsere haushalts- und steuerpolitischen Malnabmen yosinpes

zusitzliche Bedeutung dadurch, dall es sich um die [ridliung
der auf dem Bonrer heltw;rtschaftsglpfel getrof fenen Verein-
barungen und Zusagen handelt. Cleichgerichtete Ziclsetzungen



34. Jahrgang / i ¢/ 2. Japuer 1979 Pressedienst Scite 2

beil der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Inflation in wichtigen Parincrldndern ver-
leihen nationalen Malnahmen cine neue Dimensjon und insyesamt verbesserte Erfalgschancnn;
Der Uberwicgend positive AbschluB der Verhandlungen um das luropdische ¥Wahrungssystos
setzt ein Zeichen fiir Fortschritte der eurcpdischen Integration, die Schaffung siner
kursberuhigten Zone fir den gréflten Teil unseres Aullenhancels Irdgt dazu bei, dic Ge-
fahren moglicher Storungen des Wachstumsprozessses weiter zu verringern.

Auf langere Sicht muBl eine Versteitigung wachstumsfordernder Impulse cingelcifeb werden.
Verstdirkte Anstrengungen zur Minderung der strukturellen Wachstumshemmnizse unseretr
¥irtschaft sind notwendig. Dazu gehdrt in erster Linie die Stirkung der Innovationskrif-
te. Der erhebliche Anstieg der Ausgaben fur Forschung, Cntwicklung und innovative In-
vestitionen innerhalb des Haushalisrahmens 1972 ebenso wie die verschiedenen Mafinahmen
zur Forderung der Forschung und Entwicklung vor allem im mittelstindischen Bereich sind

Signale dafir, dal die Finanzpolitik der Bundesregicrung dieser Aufgabe nicht ausweicht,

sondern sie tatkraftig anpackt.

Viel wird auch davon abhangen, ob und wie es uns gelingt, sirukturelle Probleme zu be-
widltigen, die sich aus der regionalen Konzentration bestimmter Wirtschaftszweige er-
geben. Wir haben Konzepte entwickelt und erhebliche Mittel eingesetzt, um die lang-
fristigen Entwicklungschancen der Kohle zu sichern, auf die wir als wichtigen hoimischen

Energietrager und Rohstoff auf lange Sicht angewiesen sind. Wir missen groBe Anstroengun- ..

gen unternehmen, um zu verhindern, da@ im rnerddeutschen Histenbereich durch dis Struk-
turkrise der Werften Entwicklungsmdglichkeiten und Wachstumschancen verlorengehen. die
diese Region braucht, um auch in Zukunft ausreichende Beschiftigungsmoglichkeiten be-
reitstellen zu konnen. ' '

Zukunftsorientierte Aufgaben bringen auch Anforderungen an die offentiichen Haushalie
" mit sich. Wir kinnen auf lange Sicht aicht in'dem derzéit konjunKturpelitisch erfor-
derlichen Umfang die Kreditaufnahme als Finanziecrungsquelle heranziehen. Auch in flu-
kunft muB daher dem Staat ein angemessenes Steveraufkommen zur Verflgung stobhen. Mog-
lichkeiten, die Steuerquete unter das in den vergangencn Jahren ‘gehaltene Hivean herun-
terzudriicken, séhe ich nicht.

fine Hauptaufgabe der Steuerpolitik der kommenden Jzhre. rul es aber sein, dort tr-
leichterungen und Ertlastungen des Steuerzashlers zu erreichen, wo sie mit ¢iner Ver-
einfachung und besseren lbersichtlichkeit des Steuersystems verbunden sind. Bie steuer-
politischen Beschliisse des Jahres 1978 sehen die Abschaffung der Lobnsummenstoucr vers.
Derzeit diskutieren wir Moglichkeiten einer Vereinfachung der Kraftfahrzeuasicuer

und ihren Einbau in die Minecalélsteuer. Bei der Einkommensiewer hat ¢ie Vielzahl det
steuerlichen Einzelvorschriften und Berlicksichtigunysmbalichkeilen zu eincr Situstievn
gefiihrt, in der wir wns fragen miissea, ob weitere Differenzicrungen noch im Interesce
steuerlicher Cerechtigkeit 1lisgen konnen. Ein Beispieil fur eir Uhermall an Ausnshme -
und Sondcrtatbestipden ist die Crunderwerbstever, Hier fihel bed uber 5o Prpzent der
Steucrfiile die Inanspruchnahme vor “Ausnahmeregelungen' zur Stenerfreibeit. Sueh Bo-
gatelistcuern tragen, ireoizger gevingen Zahl der’ wrind Vil elrefMonaeng 2ar Unidboy-
Taichtlichkeit unserés Steuersysters bel. :

Konkrete Yereinfachungsschribte bedirfen viner gruidlichen vorboreitenben po?ibischen
Diskussion, Michts darf uUberstirzt werden. Korrekturen im Stoucrzistoen bedeuien 2u-
meist auch eine celative Verlagerung von Stecuerlasten. Auch rindeutige Verciniachungen
steucrpolitischer Vorschriften sind meist mit Eingriffer in Besi t/sstdnde vcrhgn#cn und
werfen schwierige Ausqieichsfragen auf. Von popuidren Rufen rack schnellen Hafinahmen
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fUrfen wir uns deshalb nicht in eincn fir die Sache'geféhrlichcn {zitdruck teeiner
assen. ' o

Die wirtschaftliche und finanzpolitische Handlungsfihigkeit des Staates darf auch im
der Zukunft nicht in frage gestellt werden. Ich sche c©s als eine Tatsache ven weit-

tragender politischer Bedeutung an, d32 die Lander versuchen. nicht zuletzt auch mit
HMilfe ihrer Vetoposition im Bundesrat, den Bund zu immer mehr finanziellern Zugesling-
nissen zu zwingen. Die Finanzausstatiung-des Bundes entspricht schon heute nichit mehr

dem Umfang und der Bedeutung der Aufgaben, die er im gesamistastlichen Interesse. ru

erfillen hat,

Der Antell des Bundes am Stcuerautkommen ist in den letzten Jahren zurlckgegsngen.
Gleichwohl muBte der Bund verstirkt seiner Fiihrungsrolle auf dem Gebiet der Keonjunktur-
und Beschdftigungspolitik nachkommen. Uev Bund hat daher zunehmende Arteilc der ge-

samtwir{schaftlich notwendigen Verschuldung auf sich nehmen miissen.

Wahrend der Bund also im gesamtstaatlichen lnicresse eine erhebliche Mettomeuverscihol-
dung in Kauf nehmen muBte, haben umgekehrt Linder und Gemeinden sogar ihre Yerschulidung
deutlich konsolidiert. Gleichzeitig wird vom Bund ein nachhsltiger Beitrag zur Lisung
unserer gesamistaatlicien Probleme crwartet, Die Ausgaben, ¢ic mit internationaler
Verpflichtungen zusammenhdngen, Entwicklungshilfe, Euvepa, Finanzierungsaufgaben im
Bereich der Sozialversicherung und der Bundesanstalt fir Arbeit, Konjunktur- und
Wachstumspolitik, haben sich vor allem beim Bund in Lohen Ausgabebelastungen niedorig -
schlagen, Auch regional konzentrierte Strukturkrisen, fur die sich nach upserer ver-
fassung vor allem die Lander zustdndig fUhlen sollen, fihren sofoct zum Rui rech massi-
ver Hil7c aus Bonn.

Fir die Erfillung der gesamtstaatlichen Aufgaben ist aber ein austeichender §inanzpo-
litischer Spielraum erforderlich. Jieser Spielraum kann nur dasn zur Verfigung stohen,
wenn wir zu einer aufgabengerechten Steververteilung im Bundesstaat kommen, wenn die
finarziellen Handlungsmoglichkeiten richt durch dic Vorweginanspruchnahme der vorfic-
baren Finanzmittel dvrch die bundessiaatliche Steuerverteilung unangemessen einge-
schrinkt werden. Die anstehenden Verhandiungen uber die Neuverteilung des Umsstzsteuer-
aufkommens zwischen Bund und. Ldndern sind daher voen auBerordentlicher stoatspoliti-
scher Bedeutung. Nichts wdre fTalscher als die Annahme, hier handele es sich um ein
routinemdiiges Scheingefecht, dessen Qewinner von vornherein feststehe. Im Interesse
des CGesamtstaates oufl der Bund eire aufgabengerechkte Verteilung-des Steuersufkommens
durchsetzen, Ich appelliere an die Verantwerllichen in den Bundéesldndern, sich der

tinsicht in diese Notwendigkeit nicht zu verschliefen. (-1 2.1.1979/vo-he/bas)
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Jahr des Kindos - zine weltweite Angelegenheitr

e —

Auch das Schicksal der Kinder in der Dritten Welt kann uns. nlcht gleichgultig sein
Yon Ur. Uwe Holiz HdB

Versiizender des Bundestagsaussciusses fiur wirtschafiliche Zusammensrbeit ©

In der Erkenntnis, da® die Belange der Kinder bei der Gestaltung unserer Welt our
unzureicherd beriicksichtigqt werden, hgbenr Ir Dezember 1978 die Vereinten Hationen
beschlossen, das Jahr [97% zum Internationslen Janr des Kindes xu erkldren, Fir

uns muB das dic Sorge um eine kinderfreundliche Umwelt sein, aber nicht nur: Wir®

mlissen beispielswelise au? die VTatsache reagleren, dald

~ 15 Hiilionen Finder in jedem Jahr wverhungern

.~ mehr als 12 Prozonat aller Neugeboreren in der Dritten Welt sterben;

- bo Millichen Kinder mangelhafti ernohxrt sind:
- mindestens lo Miliionen unter funf Jahren hungern;
- rnur etwa die HZifte ailer Kinder im Grundschulalter in den armeren Entwick-

lungsléndern eine Schule besuchen,

Die Kinder von heute werden die Gesellachalt von morgen bestimmen. Wenn diese Ge-
sellschaft demokrazischer, uercchter unc menschlicher als bisher sein scll, missen
ihre Mitglieder auch physisch in ser Lage sein konnen, die Rechte wahrrehmen und die
Pflichten erflllen zu kdpnen, ofne die eing solche Ceselischaft nicht bestehen kann.
Das Internationale Jahr des Kindes soll den Anstol zu einer langfristig angelégten
'Solidarisqhen Anstrerigung aller Linder der Welt geben, um die am 20. Hovember 1952
von den Vereinten Hationer heschicssenen Rechte des Kindes zu verwirklichen.

Es geht nicht nur darum, die Mot der Winder in der Dritien ¥elt zu lindern, son-
dern vor allem darum, die Ursachen solcher Hot zu beserligen.

Der Ausschud fur wirtschattliche susameenachoil oos Deutichon Sundesloges hat

sich in seincr Siteumg won L Dezember 1¥78 oin weileres Haa nit diesem Pruebliem

P e
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befalit. Seine Mitglieder waren sich darin einig, daf das Jahr des Kindes nicht
eine einmalige Sonderaktion auf einer Welle von Mitleid schwimmend sein darf.
Unsere Zukunft, die zweifellos noch mehr als die Cegenwart von der gegenseiti-
cen Abhdngigkeit zwischen Industriestaaten und Entwicklungslindern geprdgt sein
wird, hangt mit Sicherheit auch vom Wohlergshen oder vom Elerd der Volker in der
Dritten Welt ab. Deshalb hat der AusschuB qefordert,

- daB die Bundesregierung kinftig mehr als bisher die Auswirkung von entwick-
Iungspolitischen HaBnahmen auf das Kind dberprift und besonders die Befriedi-
gung der Grundbedivfnisse wie Mahrung, Gesundheit und Ausbildung in den Mittel-
punkt ihrer Anstrengungen stelit:

-~ dal} die Bundesregierung in ‘Zusammenarbeit mit entwicklungspolitisch engagier-
ten kirchlichen und freien Tridgern verstirkt und diese in. gréflerem Umfange als
hisher anlidilich des Jahres des Kindes konkrete Mallnahmen entwickeln;

- dafl Liander und Gemeinden in Sahulen und anderen BlldunQSelnr1bhtungen verstirkt
auf die Probleme der Kinder in der Drxtten Welt hinweisen' '

" - ' daft sich ¢ie Medien mehr als blsher mit der Hot der kinder in den Ent-
" wicklungslidndera befassen, '

in-der Kindern verkorperi sich die Zukunft unserer Welt. Sie werden eimmal ihr
Schicksal selbst in die HMand nehmen missen, aber es wird auch. an uns liegen, ob
dieses Schicksal ein Dahindimmern im Elend sein wird oder dis bewuiite Beteili-
gung, an jener. demokratischen, gerechfen und menschlichen Gesellschafl, die wir

uns winschen . . {-/ 2.1.1979/00hess
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Stipendien bei Studium in einem anderen EC-Land
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Mohilitdt der Studenten noch sehr gering

Auf Vorschlag von Dr. Guide Brunner hat die EG-Kommission dem EG-Ministerrat einen
Plan vorgelegt, nach dem Studenten aus EC-Lindern, die in einem anderen Mltglledstaat
studie¢ren wollen, Stipendien gewdhkrt werden sollen. AuBerdem empfiehlt die Koemission
MaBnahmen zur groBeren Mobilitdt der Studenten. Zur Zeit kommen nur 2l.oco (0,5 Pro-
zent der ingesamt vier Millionen an Hochschuleinrichtungen der Gemeinschaft Studie--
renden aus einem anderen Mitgliedstaat. Nur 3.600 deutsche Studenten sind an Hoch-
schulen der andercen EG-Linder eingeschrieben, wdhrend an deutschen Hochschulen 6.750
Studenten aus der EG studieren, Die Kommission hdlt diese Zahlen fur zu gering; den
Studenten sollte es ihrer Meinung nach leichter gemacht werden, in anderen Cemein-
schaftslindern zu studieren. Gegenwdrtig gibt es inm den verschiedencn nationalen

8ildungssystemen noch eine Yielzahl von adm;n;:tratlven und finanziellen Hindernissen,

die einer griBeren Beweglichkelt im Wege stehen.

Der Stipendienplan soli jihrlich 650 Stipendien fir soiche Studenten gewdhren, die
als Bestandteil ifhres zo einem akademischen Grad fihrenden Stutienganges ein Jahr an
'einer Hochschuie in einem anderen EG-Land studieren. Daven entfallen je 125 Stipen-
dien auf die Bundesrepublik, frankreich, Italien und Crofibritannien. Der Plan ist
als Anreiz fur die Universitdten gedacht, Studiengange gemcinsam mit ihren Partner-
denten mit Studien- und Arbe;tserfablung in eglner anderen Gemc1wschaftssprache stel-
gern helfen. Die Moglichkeit soll den Studenten aller Fachrichturgen auer dem Fach
chende Sprachen offenstenen, fiir das von der Kommlss1on bereits Vorschlige gemacht
worden sind. Die Stipendien soilen sich im Durchschn‘tt auf & .500 Rechaungseinheiten
(1 ERE = DM 2,50) im Jahr belaufen, und die gesamte Aktion, die im Studiconjahr
l?&l(BZ.an;aufen s0ll, wird 3,365 Hiillonen ERE Kosten.

Dag zuéite Progreme izt als lilfe fUr soiche Studentcns ch rht die einon Toll ifhres
Studinms im Ausland absolvieren wollen. Der Verschiag ist daher w.z. aul Studenten
wpyeschritten, die nur eipen Teil des Studiengsuges betegen. Sin zind ven etuaigen
im Castland geltenden zanlenmdBigen Beschrdnkungen quszunehmen. Fe wird fernaxr vor-
geschlagen, die Studiengebiihren fir Studenten sus Gemsinschaftslandern nicht héher
anzusetzen als fur inldndische Studenten. Weitere Vorschlage treffen die Zulassungs-

kriterien, sprachlichen Voraussetzungen und Verwaltungsverfahren.

Egon €, Heinrich,
{-/2.1.1979/vo-he/hgs])
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