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Soziale Gleichstellung fiir Auslinder :
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Wer unser Sozialprodukt mit erwirtschaftet, muf. auch unsere F
Rechte haben

Yon Herbert Schmalstieg
Oberbiirgermeister von Hannover

Anderungen zum Aufenthaltsrecht der Auslimder in der Bundes-
republik und der Anderung der Arbeltserlaubnisvererdnung so- =
wic der geplanten Reform des Auslindcrgesetzes sind die Pro- -
bleme der auslandischen Arbeitnehmer in unserem Staat zur

Zeit besonders aktuell, zumal eine stidndig wachsende Zahil

von Ausldndern beabsichtigi, auf Dauver im Bundesgebict zy
bleiben.

Mindestens jeder zweite Ausldinder lebt heile bereits ldnger
als sechs Jahre in der Bundesrepublik, insgesamt 500.004
wohnen sogar dber zehn Jahre hier. Cbwohl miy der Dauver inres
Aufenthalts in der Bundesrepublik die Entiremdung zum Hel-
matland steigt und gleichzeitig der Wunsch nach eincr Ver-
festigung des ausldnderrechtlichen Status Im Casiceberlanc
wichst, leben die ausldndischen Arbeiipchmer mit incen ¢ g-
milien haufig vollig isoliert von der deustschen Bevolkerung.
Sczisle und menschliche Goinde gebieten o5 uns, dicse lenls
tion abzubauen urd die Eingliederung unserer dnsiirg achon
Mitburger in Arbeitswelt und Cesellschafi zu ceoleichlern,
Hur die absolute soziale CleichstColiume vy uniongiscarn
Familien mit der deutschen Bevilxcrung sird olnn vollstondiige
Integration kann - besonders uater dem Sesichfspunii, af
jetzt bereits die 2. ‘slindergenzraticn i der Lundesrepi-

{blik autwichst - Konflikte auf Dauer scrhindern.

Die besonderen Probleme, die sich gerade flUr dic hinder der
auslindischen Arbeitnchmer stellen, sind leider bisher well-

gehend ungelost und duflerst brisant. Vielfach beherrschen
die auslidndischen Jugendlichen weder dic deutsche noch Lhre
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Muttersprache richtig und:werden dadurch weder in ihrem Heimatland noch im Gastland
richtig Ful fassen kdnnen, Obwohl viele von ihnen bereits in der Bundesrepublik ge-
boren sind, werden sie stets Fremde in unserem 5taat bleiben, wenn wir ihnen nicht

Hilfestellung flr eine schnellstmbgliche Integration geben,

Die Hilfe mul bereits im Schulbereich einsetzen - denn nur knapp cie Hélfte der Kin-
der der auslindischeén Arbeitnchmer erreicht den Hauptschulabschlufl - und muf sich
Fortsetzen Uber den Frelzeitbereich bis hinein in die familien, in denen sich immer
haufiger Generationsprobleme bemerkbar machen.

in Hanover sind mit dem Versuch einer integralen Unterrichisorganisation an /wei
Schulen, der Einrichtung eines tirkischen Jugendzentrums und dem Plan des Auslinder-

{beirates zur Schaffung eines lehrganges fir auslandische Jugendliche zum Erwerb des

Berufsgrundbildungsjahr-Abschlusses im Berufsfeld Hetall erste Schritte untoraomm 1.
Dabei wird es aber nicht blelben dirfen!

Klarheit iiber eine kiinftige Existenz und eine Sicherheit fur den kiinftigen Lebensweg -
in einem sozialen Rechtsstaat sind nicht nur ein Privileg der deutschen Staatsangehici=-
gen, sondern missen in gleicher Weise auch den Ausldndern zugestanden werden.

vViele auslandische Familien gehen jedoch welterhin davon aus, dali sie sich pur voriber-
gehend in der Bundesrepublik aufhalten und als Ziel immer noch cine baldige Rickkchr
ins Heimatland anstreben, dirfen wir unter Integration nicht yur blofle Anpassung an
unsere Lebensweise verstehen, sondern miissen uns vizlmehr bemihen, Verstindnis fur

ihre andere tentalitdt zu gewinnen und ihnen die Ruickkehrfdhigkeit ins Heimatland

zu erhalten.

Diese sehr verschiedenen Zielsetzungen - Integration und Erhalt der Rickkehrfahigkeit -
erfordern von den Stidten und Cemeinden, daR sie ihre Angebote fiir die auslandischen
Arbeitnehmer und. Familien differenzieren und auf die Bedicfnisse des einzelnen ab-
stellen. Um die Auslinder hierbel selbst in die Uberlegungen einzubeziehen und weil
die Beteiligung der Auslinder an allen sie betreffenden Entscheidungen eine wichtige
Voraussetzung fur ihre soziale Integration ist, hat die Landeshauptstadt liannover

vor drei Jahren einen Ausldnderbeirat gebildet, der auf kommunaler Ebene die Interes-
sen der Auslinder gegenilber dem Rat und der Verwaliung vertritt.

Die Bildung von Auslinderbeiriten reicht jedoch nicht aus. Entscheidungen, die vom
Rat einer Stadt getroffen werden, beriihren den ausldndischen Mitbirger - wie jeden
Eipwohner - unmittelbar, Deshalb ist der BeschluB des SPD-Bundesparteitages 1975

in Mannheim, allen Auslandern, die mindestens finf Jahre in der Bundesrepuklik leben,
das Kommunalwahlrecht zuzugestehen, auch endlich in die Tat umzusetzen. Elnen solchen
Beschlul faBte auch der SPD-Unterbezirks-Parteitag von Hannover, als er den Nic-

dersichsischen Landtag und die Parteien im Bundestay aufforderte, endlich entsprechen-

de Cesetzesinitiative zu ergreifen. E£s ist den bei uns lebenden Auslindern gegeniber

- ungerecht, sie nicht an drtlichen Entscheidungsprozessen zu beteiligen, obwohl sic elnen

wesentlichen T2il unseres Sozialprodukts mit erwirtschaften. Fs Ist darUber hinaus un-
verstandlich, von Eurcpa zu sprechen und dic Eurvpawahl vorzabereiten., aber Ausldander
von regionalen Wahlen fernzuhalten. Dabei sollten sich dic bestehenden Partcies der aus-
lindischen Minderheiten annehmen und sich thren Problemen &ffuen.

Meben das Bestreben der Kommunen, die Auslinder an den komnunalvolitischen bntschei-
dungsprozessen zu beteiligen, muB aber auch ein Umdenkungsprozell bei Qel deutscﬁcq lie-
vilkerung treten, wenn die Bemtihungen um eine Integration der susldndischen Familien

"Erfolg haben soll. {-719.12.1975/ksfhgs)
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Pas neue Parlament braucht Schubkrafy

Hone Wahlbeteiligung bel der Direktwahl bedeutet Ja zux EG

Von Horst Seefeld MdB
Mitglied des Eupopdischen Parlaments

Bis zur Direktwahl des Europdischen Parlaments im Juni des ndchsten Jahies werden Hel-
nungsbefragungsinstitute von Zeit zu ZTeit Exgebnisse lber ¢ie vermutlicne Wahibeteili-
gung verdffentlichen. Was man auch immer von derartigen Befragungen halten mag, man
wird sie zur Kemntnis nehmen miissen.

Dieser Tage wurde das Hemburger Kehrmann-Institut zitiert. Dansch wollen mehr als die
Hilfte der Bundesbiirger sich an der Europa-Wahl beteiligen. In einer Erhebung, die am
29. November in Hamburg versffentlicht wurde, gaben 57,2 Prozent von tausend befragten
Bundeshiitgern an, dad sie auf jeden Fall ihre Stimme abgeben wellen. 20,) Prezent haber
nicht aie Absicht, zur Wahlurnpe zu gehen und 22,5 Prozent antworteten mit: "Ich well
noch nicht." Andere Ergebnisse der letzten Zeit zeigen dhnliche Tendenzen. Doch egal
wie, die Wahlbeteiligung muB hoher liegen.

Bei dieser ersten direkten Wahl des Europdischen Parlaments stehen die- Wahlstrategen
allerdings vor gewissen Schwierigkeiten., Hier gibt es bislang keine Erfahrungswerte. Die
Biirger kennen diese wahl noch nicht und wissen mit dem Europdischen Parlement bisleny
wenig anzufangen. Zwar wird man sich kiinftig daran gewdhnen mtissen, dafl man so wle den
Gemeinderat, den Kreisverordneten, der Ober- oder Biirgermeister, den Landtzgs- und Bun-
. destagsabgeordreten auch den Abgeordnecten flr das furopdische Parlament zu wihlen hat.
Salange jedoch die Kompetenzen dieser Parlamentarier aicht kiar sind, scheint es fir .

Parlamentes die Abgeordneten eine Reihe von Zustdndigkeiten von Regierungen erstritten
und das Parlament "attraktiver™ gemacnt haben, werden beil der zweiten wahl im Jahr 1934
die Varaussetzungen des Verstdndnisses besser sein als heute.

hilfe noch dienen, daB es bei dieser ersten hahl nicht nur carum geht, die Partel % oder
Y zu wihien, Vielmehr ist erstmals die flelegenheit gebotern, durch eine hohe Wahlbeteili-
gung zugleich das Ja der Birger, 2.B. der Bundesrepublik Deutschland, zur [uropilschen
Gemeinschaft zum Ausdruck zu bringen, Hierfir sollten sich alle Betciligten cinsetzen
und auf diese zusdtziiche Apstimmungsmoglichkeit hinweisen. Eine hohe Wahlbefelligung
gibt aufierdem dem neuen Parlament eine gewlsse Schubkraft. Waren nut wenige Wahlblicger
pereit, von ihrem Wahlirecht Gebrauch zu machen, Ritte das Fariament von yarrhorain n}f
‘einer gewissen Belastung anzutreten, Solche, die gem eurepdischer uidarken nich? uuﬁ:-
gesonnen sind, kénanten namlich in gas ¥ahlergebnis nineininterpreticren, §nm_d1e By -
ger der Europdischen Cemeinschaft oder - in unserem Fall - die DCutsche3‘ﬂlch Sl
furopa durch ihr Desinteresse peil der.Wahi. ausgesprochen hatten, Man =01iti ahos Gatua®

denken. (-1 1209 5 wa-nainge)

einen Teil der Birger schwer zu sein , sozusagen "auf Verdacht® Bewerbern die Stimme fir ~
das Europdische Parlament zu geben. Wenn in den ersten funf Jahren (liescs neuzuwinlenden |

Allen, dle sich um eine moglichst hohe Wahlbetelligung bemiihen, kann als Argumentetionsv'
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{ualitative Momente des Wettristens lassen sich kaum exakt messen

Yon Karsten D. Voigt MdB

Geschdftsfiihrer der "Initiative fiur Frieden, internationalern Ausgleich und Sicherhcit"'J'

Das reue Hauptmerkmal des gegenwdirtigen Wetiristens ist eine kontinuierliche qualitlati-
ve Verdnderung der %iatfen und Ausristungen. Die Kontinuitdt dieses Prozesses sorgth For

eine stindige Veranderung der Dedingungen des militarischen Gleichgewichts. Sie gefidhr- .

det dadurch die Stabilitdt ciner auf dem Gleichgewicht xuhenden Sicherheit,

Obwohl aufgrund militdrischer Modernisierunigen stets Verdnderungen des militdrischen
Kréfteverhdltnisses stattfinden, ist die sicherheitspolitische Relevanz dicser Verando-
rungen im Einzelnen 1mmer schwerer cindeutig elnzuschétzen wund zu bewerten. Der kom-
plexe Charakter moderpner Waffen 138t frithere VergleichsmaBstdbe immer unbrauchbarer
werden, tleute verringert sich die Bedeutung der Aufrechnung von Soldaten gegen Soldaten,
Panzer gegen Panzer, Mega-Tonnen gegen Mega-Tonnen. Dagegen wdchst fur die Beurteilung
des militdrischen Gleichgewichts die Bedeutung der Funkticonsfahigkelt elektronischer
Leitsysteme, der Optimierung des Verhaltnisses von Grofe, Gewkicht, Ceschwindigkeit, An-
triebskraft, Schlagkraft und Zielgenauigkeit bei verschiedenen Waffen und der Fahigkeit
zur militarischen Verwertung neuester Technologien, Diese qualitativen Momente des
Wettriistens L assen sich kaum exakt messen und vergleichen. Sie sind offen fiur subjektive
Beurteil ungen auf bheiden Seiten,

Die Fortschritte in der Riisturngstechnologie der lctzten Jahre beziehen sich im wesent- -

lichen auf zwei Bersiche:

- auf die Entwicklung von Munition
- auT die Entwicklung von Abschuisystemen

in beiden Bereichen haben qualitative Wandlungen stattgefunden, die von der dffentlich-

keit tber lange Zeit hinweg kaum wahrgenommen wurden, weil sie - im Vergleich ciwa mit .

der £rfindung der Atombombe oder mit der Entwicklung der Weitraum-Technologie - weniger
spektakuldr waren. Sie sind dennoch bedrohlich und umfassen sowohl die kooventionellen
als auch die nuklearen Waffentechnologiep.

Zu den wichtigsten Neuerungen auf dem Cebiet der konveationellen Munition gehéren Bom-
hen, deren Zerstorungskraft auf Druckwallen, fragmentation und Brandeinwirkungen beruht.
S0 z.B. dic FAE (Fuel Air Explosives). Das sind an der Luft expledicrende +1issigbom-
ben, von denen mehrere in einem hohlen Verteilerbehilter (Kluster) untergebracht sind
und die bei ihrer Explosion grofie Fldchen zerstéren kbnnen. fine der moternsten Varian-
ten dieser Munition ist der CBU - 72 - Behdlter mit den fAt-Bomben. Jede dicser Bomben
setzt eine Wolke von Athylenoxyd frei, die danach mit einem Ver:Ggerungszunder zar

" Explosion gebracht wird, Die Druckwelle vernichtet Henschen, Landmiaen und andera Teilc

aus leichteren Waterialien in einem Umkreis vopn 7oo Quadratmeter pro Bombe.

Schon 4l tere Versionen von Kluster-Bomben, die allerdings noch nicht mit dem hochwirk-
samen Flissigsprengstoff FAE gefullt waren, haben verheerende Wirkungen gehabt, So war
im Vietpam-Krieg eine einzige Kluster-Bombe, die in elner Hohe voa 200 Meter gezindet
wurde, in der Lage, ihre Fragmente so 2u versprengen, da3 Menschen in einem Wirkungshe-
reich von 300 Meter bis-zu 1,000 Meter getétet oder verwundel wurden. Neuere [ntwick-
lunacn ziclen auf eine weitere Erhohung der Sprengkraft, Laut STPRI {1975 konntern be-
reits 24 FAE-Bomben mit einem Gewicht von je 45 Kllogramm - das ist elne Menge, die auch

o ea iloan
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von Hubschraubern befordert werden kann -, eine Zerstérungswirkung von 1o Toanen
TNT Raben.

Mit der Weiterentwicklung solcher und dhnlicher Waffen w1rd die Klufi zwischen kop-
ventionellen und nuklearen Waffen immer kleinmer.

Die qud.1tativen Verdnderungen im Bereich der Abschuflsysteme sind dadurch gekennzglch-
net, dal die Errungenschafiten der Mikroelektronik, der Lasertechnolegie, der elektromag-
netlschen Sensoren fiir Radar, Infrarot uad optische Entfernungs- und Dateniibertragungs=
anlagen zur Fernsteuerung oder automatischen 2ielfindung eingesetzt werden, Auf diese
Weise wurden Pr3zisionswaffen (PGMs ~ precision guided munitions), entwickelt, die kon-
ventiond le Sprengkdpfe mit auBerordentlich hoher Treffgenauigkeil ins Ziel 1enken.

Die erhcdhte Treffgenauigkeit ist eines der hervorstechendern Markmale auch der nuklearen ..
Waffentechnologie. Sie hat die Verwundbarkeit, insbesonderc der bisferigen landge-
stutzten Interkontinental-Raketen und der strategischen Bomber erhoht und eine Unbwick.
lung zur EinfUhrung mobiler ICBM-Systeme mit entsprechend geringercr Verwundburicit ciis-
geleitet, Zu den neuesten Produkten, die gegenwdrtig entwickelt und erprobt wevden,

' gehtrt ‘die sowjetlschen $S<X-1§ - eine mobile ICBM mit erhShter Treffsicherheit iheer

Nuklcarsprengkopfe, (Die Treffsicherheit wird in CEP angegeben. CEP = Circular Errovr
Probability, d.h, der Radius eines um den Zielmittelpunkt geschlagenen Krelses, in den
mit Soprozentiger Wahrscheinlichkeit die Waffen treffen). Des weiteren die wmabile
Mittelstreckenrakete S5S-20 sowie die seegestiitzte Langstreckenrakete SS-MX 18 mit drei
MIRV-Sprengkdpten, die fur die 80er Jahre entwickelt wird und als Bewaffnung der
strategischen Nuklear-U-Boote der "Delta' Klasse vorgesehen ist.

Auch in den USA werden Sprengkopfe mit deutlich gesteigerter Treffwahrscheinlichkeit
konzipiert, so z.B. der Mark 12 - ein Sprengkopf fiir ballistische Rakelen wie der Minu-
teman III mit einer Ziegenauigkeit (CEP) wvon 200 Meter. Ebenfalls im Entwickiungs-
stadium sind Sprengkfpfe mit der Bezeichnung MARV. Hierbeli handelt es sich um einen
steuerbaren, wieder in die Atmesphdre eintretenden Flugkorper, der nechin der tndphase
selner Flugbahn die Richtung dndern kann, Als Trdgersystem fir die MARV-Sprengkipfe
werden zur Zeit neue Raketen entworfen, ¢ie dem gegenwartigen Trend nach Mobilitdt auch
bei landgestiitzten ICBMs entsprechen. Das geplante M-X-System isleine solche Meuent-

wicklung. Es wird siecben bis 14 MARVs aufnehmen kénnen und soll in unterirdischen Tunnels

von 23 Kilometer Linge mobil untergebracht werden.

Geplant ist auch, die strategischen U-Boote mit Raketen auszustatten, die MARV-Spreng-

R e

kopfe befirdern, Diese Entwicklung wiirde mit dem Bau der Trident-D- 5 Rakete cingeleitet.

Zunachst werden jedoch in die U-Boote der Trident-Klasse StBMs vom Typ C-4 eingebaut,
die noch mit MIRV-Sprengkopfen bestiickt werden. Sie verfigen gegeniber den bisherigen
Raketen vom Typ Poseidon C-3 lber eine doppelte Reichweite und eine CEP von ungefibr

300 Meter, Aber auch diese Neuerung, die die MARV-Techaglogie noch nicht beriicksichtiqgt, -

stelgert die strategische Bedeutung der SLBMs aulerordentlich. Ein einziges Trident-
Boot hat mit seinen 24 Langstreckenraketen die zwei- bis dreifache Vevnichturgskrai't
der Bombe von Hirashima und kann simtliche sowjetische Stddte mit einer Bevélkerung
von liber 200.000 angreifen, (Kennedy)

Ein anderes Produkt neuester Waffentechnologie sind die Langstrecken-Cruise-Missites.
Das sind.kleine, sehr mandvierfdhige, tieffliegende unbemannte I'lugkdrper, ¢i: zowohil
mit einem nuklearen als -auch mil einem konventionellen Sprengkopf ausgesiettet weraen
kénnen, Sie erlangen ihre Zielgenacigkeit von wenigen Dutzend Metern daduccen, daly inre
elektronicchen Steuersysteme die Flugbahn mit eingespeicherten Land:ohaftSHerkmaten
vergleichen und Korrigieren, Damit wird ihre Zielgenauigkelt unabhingiy vom der Entfer-
runy der Abschuflbasis, Da sie sowohl von Flugzeugen als auch von See und Land aus ge-
startet_werden kdnnen, varilert ihre Reichweite,

tlie Cruise-Migsiles sind ein besonders typischer Vertreter der modernen ¥Waflfengeneration,
d3 sowohl ihre Bewaffnung als auch ihre Trdgersystene wecliseln Konncn, sie herk@mmliche
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Radaranlagen unterfliegen kénnen und mit sehr leichten und genauen Lenkungssystemern - wie .
z,B, das Mc Donnal d' Douglas-Terrain Contour Matching (TERCOM)-System arbeiten.

Zu dem Bereich neuester Nuklear-Technologic gehdrt schlieBlich auch die Minlaturisie-
rung taktischer Nuklear-Waffen. Das inzwischen bekannte Beispiel dieses Entwickt ungs-
trends ist dle Neutromenbombe, Die Verkleinerung von Nuklear-Waffen ist deswegen von
besonderer Bedeutung, weil hlerdurch Muklear-Waffer auf dem Gefesttsstand eingeseizl

werden konnen und damit eln Atomkyieg wieder in den Bereioh des miglichen rickt.

Dieser Aspekt, da das nukleare Potential nicht nur zur Abschreckung, soadern auch zur
realen Kriegsfilhrung geeignet ist, kennzeichnet nicht nut die taktischen Huklear-Waffen
sondern samtliche Neuentwicklungen in diesem Bereich alsu auch die stratcgischen Waffen.,"r
Deren erheblich gesteigerte Prdzislon crhoht die Wahrscheinlichkeit, das nukieare WQf-'f~-”
fenarsenal des Cegners mit eimem Erstschlag vernichten zu konnen, '

Die neuesten Waffenentwicklungen haber aber nicht nur einen technologischen und militér-
handwerklichen Aspekt sondern auch einen politischen, Sie haben zu einer Situation ge-
fihrt, in der nicht mehr politische und militdrpolitische Konzeptionen dle Einfiihrung
entsprechender Waffensysteme festlegen. Heute verlduft dieser Prozef umgekehrt, Neue
Technologien bereiten den Weg neue militirische Aufgaber und neué Doktrinen. Damit aber
verleiht die Waffenentwicklung selbst ;'und nicht etwa die politischen Zicle, interessen, =
Konflikte u.d, - dem Wettriisten die entscheidende Triebkraft. Die strategischen Doktri-

nen und politischen Konzeptionen erscheinen im Lichte dieser Triebkraft hdufig nur aoch

als nachtrigliche Rationalisierungen, die mit politischer Vernunft und rationalem Zweck-
Mittel-Kalkiis nur wenig zu tun haben.

Die Politiker jagen mit ihren Vereinbarungen dea von ihnen gum Teil gefarderten, zum Teil

-sich mehr oder weniger Taktisch ihrer politischen Kontrolle entziehenden Entwicklungen

stindig neuer Riistungstechnologien hinterher. Wenn die Politiker dle Kontrolle uber die
Entwicklung neuer Ristungstechrologien nicht ZUruckgewLnnen, gencn sic die Konktrelle
tber den Rustungsprozel seiber aus der Hand.

Die Entwicklung stdndig neuer Waffentechnologien erschwert und kompliziert dlc Verhar!-
lungen zur Ristungskontrolle und Ristungsbegrenzung zwischen Ost und Wost, Mie kbanen
alle Unwigbarkeiten vermieden oder auch nur das militdrische Gieichgewicht der Krafre
exakt definiert werden. In gewissem Umfang miissen diejenigen, die in Ost und West Ver-
tragsverhandlungen zur Rﬁstungsbegrénzung und Riistungskontrolle fiihren, bereit sein,ei-
nen Rest an Risiko zu wagen. Hierzu ist ein Mindestmall an Vertrauen im Sinne einer
Sicherheitspartnerschaft iwischen Ost upnd West erforderlich, das durch ein moglichst
hohes-Maﬁ'an Koéperafion schrittweise, geduldig, mihsam unﬁ'langfristig erarbeitet ﬁcr-
den kann. (~/12.12.1978/hi /hygs)



