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||Neue Maidnahme zum Verbraucherschutz
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Das Kleingedruckte der &fientlichen Leistungstrdger

Von Dr. Hans de With HaB ,
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister
der Justiz

Das Gesetz zur Regelung des Rechts der Alljemeinen Ceschafts-
bedingungen (ACH-Gesetz) ist am 1. April 1977 in Kraft ge-
treten, Es hat - das kann schon jetzt gesagt werden - den
Schutz des Blirgers gegenlber einseitigen und upangemesscnen
Eestimmungen in Allgemeinen Ceschéftsbedingungen der priva-
ten Wirtschaft, dem sogenannten Kleingedruckten, erheblich
verbessert. Fiur wichtige Versorgungs- und Dienstleistungen
of fentlicher Leistungstriger wie z.B. der Encrgieversorqungs-
unternehmen, Verkehrsbetriebe, Pest und kemmunalen Versor-
gungsbetriebe gelten jedoch die Schutzvorschriften des AGB-
Gesetzes nicht. Die diesbezuglichen Leistungs- und Benutzungs-
bedingungen sind Uberwiegend in besonderen feseleen, Verorc-
nungen oder Satzungen festgelegt ungd damit dem Anwendungshe-
reich des AGB-Gesetees entzogen, Trotsdem kann es Kelne vors
ninftigen Zweife] iiber die Netwendigkeit geben, duld swch die
fiir die Leistungen der éffentlichen Daselnsvorserac gelten-
den Vorschriften im Prinzip den gleioh an Cerechtigkeitsmal-
staben unterworfen werden missen wic die Allgemeinen Ge-
schiftsbedinguagen der privaten #irtsonafi,
haw dane o sondm vel

Bundesjustizaminister deps-Jvreen vugel

Verabschiedung ¢es AGB-Cesetzes im Dezember 1978 sclne ha-
hinettskollegen, dic rustindigen HMinister der dundeslinder und
die komrmupalen Saitzenverdinde dufgvfurdf“t dlieh Leen -
billige und einseitige destlmwundo im Veraiminor? mguboerelch
offentlicher Leistungstrdg(r'vu:;nﬂo.r| unq e Lsnreenende

Vorschriften in Qesetzen, Yerordnuanar und Satzuranen mit den
fir privace ACB =ingeflhrter Standerds in iinkbers Zu bdringen.
Dbwohl dieser Appeli allseits ylnstig aufgenemmen wurde, Konn-
te eine schlagartige Anderung der Reslitdten kaum erwartet
werden. .

Zieht man zweli Jahre nach Verabschicdung des. iuB-qcsvtzcs eine
Zwischenbilanz, 590 bietet sich eins ulnst*qtr¢5 i, Ting um-
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fassende Anpassung der &ffentlichen Benutzunagshedingungen ar die Mafisbibe ces ACR-
Gesetzes ist zwar noch nicht erreicht, jedoch sind wesentliche Fortschrizte in dicser
Richtung zu verzeichnen.

Fir die wichtigen Bereiche der Versorgung mit Elcktrizitdt und Sas hat der Gundes-
minister fur Wirtschaft Verordnungseniwlrfe fertiggostailt, derch die die 7ligruoinegs
Versorgungshedingungen der Versorgungsunternehmen fiir ibre ca. 3¢ Millionen Tarifkunden
neu gefaft und verbindlich festgelegt wercen sollen, Die Entwiirfe werden vomnichut

dem Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet, nach ihrem Inkrafttreten werden sie dic im
Jahre 1942 fur verbindlich erklirten Ailgemeinen Versorgungsbedingungen (AVB) [lektri-
2itdt und Gas ersetzem, Die neuen Versorgungsbedingungen tragen den Belanqoe der
Abnehmer in weit hoherem MaBe Rechnung als dies bisher der Fall ist. Z.0. wurde cer
totale Haftungsausschiuf der Versorgunygsurternehmen beseitigt, fiir die Verletrumg ven
Hebenpflichten werden diese Unternehmen kinftig uneingeschrdnkt cinstehen mussen,

und auch fir das betriebsspezifische und technisch schwer stcuerbare Risiko der zeit-
weiligen Unterbrechung eder Storung der Versorgung wird eine begrenzte Haftung der
Unternehmén mit Beweislastumkehr zuounsten der Abnehmor eingefiihrt. Weitcre Regelungen,
bei denen die rechtliche Stellung der Abnehmer von Versorgungsleistungen verbessert
wird, bezichen sich z.B. auf die Duldung von Leitungen auf Grundsticken der Ab-
nehmer, auf die 8aukostenzuschilsse und Kosten von Hausanschlissen, auf das Perht 7.r
Zahlungsverweigerung bei offensichtiichen Fehleen und auf zahlreiche anderce [inzoi-
heiten, die hier nicht ndher dargestellt werden kéonen,

Den Yercrdnungsentwiirfen des Bumndesministers fir Wirtschaft iber cie bicferbodinaunagen
fir Elcktrizitdt und Gas werdern sciche fir Fermwdrme uné Wasser folgen. Die vecbereitende
Arbeiten hilerfiir sind im Cange, und die Befristung in der Ubergangsreqelung des

§ 28 Abs. 3 AGB-Gesclz, wonach Vertrdge ‘ider die Verserguing mit Wasser wnd [ornwgrme

nut fiir die ersten drei Janre nach Tnkrafttrecen des AGE-Tesebzon von denson Anwen-

dung ausgenommen sind, wird zur Beschleuniguems der Arimeiten boitraven,

Fijr den Bereich der Bundestahn hot ¢le Vierwwicehtzigste Vererdnung zur Sredecung der

=

Fisenbahn-Verkeohrsordmmyg vom 3o, Revembor 19277 elae sesoalliche Voshesserany o Babne
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haftung in den Fdllen des Verlustes, der Beschddigung und der verspiteten ablicfe.
rung von Reisegepdck gebracht. Ferner wurde die Regelung lber die bLrnebuny cines
erhbhtcn Beforderungsentgeltes {Schwarzfahrer) fiir die weniger schwerwiegenden fille
abgemildert.

Fiir die Dienste der Bundespast sicht der dem Bundestag vorliegende Fntwur? cines
Staatshaftungsgesetzes die Verdoppelung FTast aller bisherigen Haftungshichstgrenzen
des Postgesetzes vor, Ip den Punkten, in denen der Eatwurf den Vorsteilungen ¢incs
angemessenen Interessenausgleichs zwischen der Post und ihren Kunden méglicherweise
noch nicht voll gerecht wird, wie z.B. bel der Regelung der Haftung fiur Gehilfen
und fir verzdgerte Erlediqung von Auftrigen im Postscheck- und Postsparkassendienst,
bieten die bevarstehenden parlamentarischen Beratungen immerhin die Gelegenhelil
einer Uberprufung der finanziellen Gesichtspunkie, die insoweit gegen eine frweite-
rung der Posthaftung ins Feld geflihrt werden.

Zu wunschen bleibt schlieflich, daR auch die 6ffentlich-rechtlichen Benutzungshe-
dingungen, die die Stddte und Cemeinden im Rafmen ihrer Selbstverwaltung in kogmunalen
Satzungen festlegen, den Standards des AGB-Cesetzes angepalit werden. AnstdfRe hierfir
hat die Bundesregierung wiederholt gegeben. Die Verbdnds, die Muster fur solche

Satzungen aufstellen, haben jedenfalls ihre Bereitschaft zur Uberpriifung der Muster-

satzungen erklart,

Selange es bei den Versorgungs- und Dienstleistungen der offentlichen Hand Berciche
gibt, in denen die durch das AGB-Cesetz in das atlgemeire BewuBtseln gebrachten
GerechtigkeitsmaBstibe des gegenseitigen Interessenausgleichs nicht grundsdtcslich
verwirklicht sind, wird man dem Staat ohne Ricksicht auf KompetenzTiragen den Vor-
wurf machen, daf er mit zweierlei MaR messe., je nachdem, ob dic Lasten von privaten
oder affentlichen "Lieferanten™ zu tragen sind. Vicles ist in den vergangenen beiden
Jahrea getan worden, um diesen Vorwurf zu entkrdften, ciniges blulbt aber aich

noch zu tun, o (118021978 i fhysy
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Sinnvolle Arbeitsteilung von Strafe und Schiene
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Kambiniérter Verkehr bringt Vorteile fur die Baha und fir den Guterrernverkshr

Von Klaus Daubertshiuser WHdB

P L R it

HMitglied des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Diec Forderung und Weiterentwicklung des kombinierten Verkehrs ist ein wichiiger Punkt ;
im verkehrspolitischen Programm der Bundesregierung. Eine ganze Reihe von Vorteilen, i
dic der Bahn sowic den StraBengliter-Transportunternehmen entstehen, sprechen fir eine :
verstirkie Férderung.Zum Beisniel die Erleichterung der betrieblichen tisposition, dic
tinsparung von [ahrpersonal, die verbesserte Ausnutzung von Fernverkehrskonzessionen

und sechlieflich die Moglichkeit elner Zrhohung der Fahrzeugumldufe. Bel der Bundeshann
kann der Wagenpark optimal ausgenutzt werden und damit das Auslastungsrisiko gemindert
werden,

Die Zufithrung von Transportvelumen zur Bundesbzhn, die Entlastung des Fernstrafienneizes
und eine nicht zu iibersehende Energieeinsparuny sind Grinde, die fir eine engere lu-
sammenarbeit sprechen.

Im Centainer-Verkehe wurden in den ersten sechs Honaten dieses Jahres 2,4 Millicnen
Tonnen iberbeférdert; ausgehend von den Steigerungen in den ersten sechs Moraten rech-
net die Ceutsche Bundesbahn jetzt mit ca. 5,5 Millioner Tonnen fir das ganze Jabr 1975.
Im Hucke-Pack-Verkehr wurden in den ersten zehn Monaten dieses Jahres 2,6 Milllonen
Tonnen Cuter transportiert. Fiir 1978 wird nunmehr mit 3,1 Hillionen Tomnen gereciwet.
1985 wird ein Aufkommen von ca. sechs Hillionen Tonmen im Hucke-Pack-Verkehr urd 12,5
Millionen Tonnen im Container-Verkehr srwartet. Man kann jedoch davon gusgehen, Gafl da-
mit das Marktpotential Fir den kombinierten Verkehr bel weitem nicht erschapft ist. Sa
ermutigen die Erfahrungen, die man in den USA mit dem kombinierten Verkehren gemacht
hat.

Aufgrund dieser Zahlen wird deutlich, daR bereits mittelfristig durch eine Steigerung des
kombinierten Verkehrs eine StraBenentlastung zu erwarten ist, Durch den Hucke-Pack-
verkehr werden 1985 die Hord-Sud-Autobahnen vom Lkw-Verkehr bis zu i3 Prozent entlastet.
Der Anteil auslindischer Lkw amHucke-Pack-Verkehr wird im gleichen Zeltraum ebenfalls
erheblich steigen, da fir den Transitverkehr neue Spezial-Niederflurwagen cingesetzt
werden sollen, mit denen Lkw normaler Bauart befordert werden konnen, Eine zurick-
haltende Politik bei der Versinbarung von Genehmigungskontingenten fir den grenziber-
schreitenden StraRengiterverkehr kénnte diese Tendenz unterstitzen.

Mit cen wichtigsten Hucke-Pack treibenden Stasien wird in hiiateraler verhzandicagen

der Ausbau des kombinieeten Verkehrs koordiniert. Lanebes befasser sich - unler irten-
siver deutscher Mitarbeit - der Verkehrsministerrot der £6, die furopiischy worferenz
der Verkehrsminister und die ¥irtschafiskammission fir Furapa (ECE) mil dem Reodinier-
ten Verkehr. Es ist zu hoffen, da@ durch diese multilaterzlen Verhandlungen rer wombi -
nierte Verkehr gefordcrt und moglichst koordiniertes Vorgohen auf dicsem fukiur grreicht
wird.

Es ist zu begrifer, da nunmehr nach entsprechenden Abstimmungsgesprachen zwischen der
Bundesbahn und den Gesellschaften des kombinierten Verkehrs, der Bundesbahn die An-
schaffung, der von ihr zupdchst fir notwendig gehaltenen Wagen, flr den Kombinierten
Verkehr und Binnencontainer von der Bundesregierung genehmigt wurde.

Damit ist eine gute Entschéidﬁng uber die yolkswirtschaftli#h'siﬁnvollc Arbeitsteilung
und Kooperation von- StraBengiiterverkehr und Eisenbahnen gefallen. -t 12,1978 fks/hgs)
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Die vergessenen Fraven der Dritten Welt
Von Katharina Focke HdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Die Anhdruny des Ausschusses fir wirtschaftlicne Zusammenarbeit zur pessercn Bertck-
sichtigung und Forderung der Frauen in der Entwicklungspolitik am 13. Dezember er-
brachte in 3 1/2 Stunden eine Fiille von konkreten Informationen, praktischen Vor-
schligen und methodischen Anregungen.

Die befragten Experten - sechs Fraven und drei Mdnner - beskdtigten mil anschauli-
cken Beispielen, daB die bisherige Enrtwicklungszusammenarbeit die Frauen in der
Dritten Welt hdufig vergiBt und dadurch ihre Lage verschlechtert statt verbessert -
mit unerwiinschten sozialen Auswirkungen auf Frauen wie Hanner und sclbst zum Nach-
teil der okonomischen Zielsetzung.

Einig waren sich die Experten dariiber,

dal die Einbeziehung der frauen im alle Programme zur landlichen Entwicklung und in
landwirtschaftliche Beratungsdienste unerldssig sei;

- dafs auf einkommenschaffende Titigkeiten fir Frauen in Landwirtschaft. kWlcinindustric,

-gewerbe und -handel geachtel werden misse;

- daff fiir mehr Bildung und Ausbildung der Frauen die Entwickiung und Verbreitung ven
arbeits- und zeitsparenden einfachen Gerdten fur Haus, Felu und Transport eine \or-
aussetzung sei;

- daB Basis-Cesundheitsdienste - unter Einbezichung der Minner - mifir Prioritst ne-

winnen mufiten.

B8isher sei héufig von ganz falschen rarstellungmnUberFamiliqnstrugtpggn:ggq A;nuits-

teilung zwischen Mann.und Frau-ausgegangen wordert, ohne zum Belspicl cu burleksichilgen,

daf die Frauen einen groBen Teil der landwirtschaftiichen Feoduktion leisten crd meist
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fir die Erndhrung der Kincer, oft fiir den Unterhalt Uberhaupt verantwortlich sina.

Un diesen Hintergrund 2zu erhellen, sind - das ergab die Anhdrung - inzwischen im
fwuftrag des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) Projekl-
prifunygskriterien erarbeitet worden, die jetzi "handhabbar™ gemacht bezichungsweise
in die "Checklisten" der Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) einge-
arbeitet werden.

Hochste Bedeutung wurde von allen Befragten auf Schulung und Sensibiiisieruag der
Mitarbeiter im BHMZ und in der CGVZ, der Experten drauBen vor Ort, der Qutachter usw.
fir die neue Aufgabenstellung gelegt, die eng mit einer auf die Befriedigung der
Grundbediirfnisse gerichteten Entwicklungszusammenarbeit verknupft ist. Mindestens
eine Person - vorzugsweise eine Frau - sowohl im Ministerium wie in der GTZ, mifdte
iber die neue Projektorientierung wachen und lLaufend die notwendigen Anregungen
geben.

Wie Frauenarganisationen - vor allem der Entwicklungsldnder - und Selbsthilfegruppen
stirker einbezogen werden kénnten, ob und wie mehr Zusammenarbeit zwischen Gffent-
lichen und freien Trigern, weniger birokratische Auflagen und die Bereitstclluag
von Sondermitteln in der Rahmenplanung hilfreich sein kbnnten, wurde nur andisku-
tiert. Fiir die Auswertung durch den Ausschufl erbracnhte die Anhérung jedach cine
lange Liste konkreter Anregungen. Dies gilt auch fur die Arbeit des Ministeriums
und der GCeselischaft fir Technische Zusammenarbeit. Deren Bemihungen und Auftrdyc
zur praktischen Umsetzung des Crundsatzpapiers “Férderung der Frau in Entwicklimgs-

lindern" katten wiederum manche der Befragtenm crst zu Lxperien in entwiekiunmspaliti-

schem Neuland gemacht. (=/1&. 52,1973/ ks fhys)
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Das Katz-und-Maus-Spiel der Union
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Der offen entbrannte Flhrungskampf macht die ungezligelte Hachtgier sichtbar

Yon Lothar Schwartz
Sprecher des SHD-Yorstandes

Cie CSUY spielt mit der CDU und ihrem Yorsitzenden Katz und Maus und zwar mit zunehmen-
dem Sadismus. Das Kreuther Bauverntheater halt in seiner Meuinszenierung die Guillotine

fiir den Kanzlerkandidaten Helmut Kohl auf offener Bihne hereit. Als Alternative baumelt

eine Schlinge aus dem Schnirboden, die dem Delinquenten die Moglichkeit 13R%, selbst
der Kopf hineinzustecken, wenn e¢r des grausamen Spiels iiberdriissig werden sollte.

Die Rollen des Familiendramas vnter den verfelndeten Stiefschwestern sind verteilt,
die Claque wird vom "Bayernkurier" in Siimmung gebracht. Als Folterknechte treten

die CSU-Herren Zimmermann und Stoiber auf. Sie arbeiten erbarmungsles mit der Methode,
kaum vernarbte Wunden aufzureifien und mit Pfeffer und Salz zu bestreuen. Oie Opfev
dieser Behandlung zeigen bereits Wirkung: Helmut Kohl und Heiner CeiRler beginnen

die Selbstbeherrschung zu verlieren, schlagen um sich und wollen mit ihren Képfen
durch Winde, die nur aus Watte bestehen.

Was viele Zuschauer zunichst fir eine Posse hielten, erweist sich als gekonntes
schwarzes Intrigen-Theater. Auch der deus ex machinaz steht schon bereit. Er trdgt
den weifiblauen Staatsornat und beobachtet mit Wohlgefallen die Vorbereitungen seiner
Vollstreckungsgehilfen auf den letzten Akt. Seinen Auftritt bereitet der in das
Selbstverstiandnis des besten Kanzlerkandidaten gehullte Chefdramaturg und eigentliche
Hauptdarsteller mit trickreichen Reden und spitzer Zunge geniiBlich vor. Und also
spricht Franz Josef StrauB: "Ich habe die Absicht, vorerst bayerischer Ministerprasi-
dent zu bleiben.” Und: "Ich werde nicht als Finanzminister und Stellvertrster Kohls
in ein Kabinett Kohi eintreten."

So sucht der frisch gebackene Ministerprésident das erwachende ¥iftrauen der
bayerischen Wihler abzuwiegeln und gleichzeitig dem (QU-Yorsitzenden Xohl die
Qualifikation zum Kanzlerkandidaten abzusprechen.

Ein Doppelspiel mit Bande, Haken und Osen, in dem ungezigelte Hachtgicr ch;c .
fuhrt. (-f14.12.1975/Ks {10}
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