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Ben Senioren neuve Lebenschancen eriffnen

Soziale Integration dlterer Mitbiirger - wichtige gesell-
schaftspolitische Aufgabe

Von Elfriede Eilers MdB

Parlamentarischer Geschaftsfilhrer der SPD-Bundestagsfraktion :

Mit der grurdlegendern Wandlung der Struktur unserer Geselgrggé
schaft. und it dem weitgehenden Wegfall der Drei-Generatio-- 3
men-Famille hat sich auch die wirtschaftliche, gesellschaft:r-

liche und soziale Situation der dlteren Generation verdn~
dert. Das Anwachsen der Altersgeneration, die groRere Le-
bensermartung, die verbesserte Alterswedizin, auf der ande-
ren Seite der Verlust der sozialen Rolle im Alter bergen

Problese von erheblicher Brisanz fir die kommenden Jahrzehn-zﬁ

te. Dies gllt njcht so sehr fir die wirtschaftliche 5itua-
tion, denn bei dem Ausbau der sozizlen Sicherung der dlte- ~

ren Ceneration ist gerade im letzten Jahrzehnt Yorbildliches

geleistet worden. Die dltere Ceneration ist heute - soweit

sie in die Solidargemeinschaft der Sozialversicherung eimbe- :

zogen ist, in der Regel ausreichend sozial abgesichert und
damit auch wirtschaftlich unabhdngiger geworden.

Es fehlen vielmehr ausreichende Antworten der Gesellschaft
auf Probleme der @lteren Mjibiirger, die sich aus vetlo-
rengegangenen gesellschaftlichen und familidren bezigen. zu-
nehmender Einsamkeit im Alter, mangelnden personellen und
institutionellen Milfen, unzureichenden Moglichkeiten fiir
sinnvolle Beschiftigungen und fehlenden Mitwirkungs- und
Mitgestaltungsmbglichkeiten ergeben. Um diese und andere De-
fizite im Bereich der sozialen Integration der dlteren Mit-
biirger missen wir uns sehr viel mehr als bisher ximmern.

1/ Abbau des Negativbildes vom "Alter" und vom “Altern“.

Wir kénnen und dirfen nicht linger hinnehmen, von den Al
teren als "Randgruppe" zu sprechen und sie auch so zu be
handeln, Die Ergebnisse der Altersforschung, durch die
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das volllg unzutreffende, hdufig von Vorurteilen belastete Bild des dlteren Men-
schen korrigiert wird, und die unser Wissen um Bodirfnisse und Leistungsfahigkeit
des dlteren Menschen auf eine neue Grundlage stellen, mlissen verstdrkt in das
offentliche Bewudtseln umgesetzt werden. Dazu sind alle aufgerufen, Politiker
ebenso wie Presse, Rurndfunk, Fernsehen , Schulbuchverlage usw.

" Das Wissen um dle poslitiven Seiten des Alterns trdgt dazu bei, Vorurteile abzu-

2/

bauen, die Konflikte zwischen den Generationem zu mildern und das gegenseitige Vér:i:

stindnls zu fordern.

Verbereitung auf das Alter

Den. Eintritt in das Rentenalter erlsben viele altere Mitbirger als entscheldenden
und drastischen Einschnitt in ihr bisheriges Lehen, Er fst hdufig gieichbedeutend
mit dem Wegfall einer Aufgabe, 2wangsweiser Verurteilung zum Nichtstun, Iselierung
vom bisherigen Bekannten- und Kollegenkrels. Dlese Situation ware anders, wenn die
Betroffenen Gelegenheit gehabt hatten, sich auf den neuen Lebensabschniit vorzu-
bereiten. Wir missen darauf hinwirken, daB dis Vorbereitung auf das Alter recht-
zeitig beginnt, daB sie eine Selbsiverstdndlichkeit wird, etwa durch Bildungsur~
laub, Anleitungsstunden wahrend der Arbeitszeit u.a. geeignete MaBnahmen, Nur sa
kann verhindert werden, daB der Ubergang vom Arbeitsieben in den Ruhestand als
*Bruch" empfunden wird. Ein guter Weg ist die von den Tarifparteien in der Ziga-.
rettenindustrie (NGG) und in der Brauereiindusirie Mordrhein-Westfalens ausgehan-
delte Regelung, in der aine Arbeitszeitverkiirzung fiir Jltere Arbeitnebmer erreicht
wurde. Damit wurde erstmals die Idee verwirklicht, zlteren Arbeitnehmern durch

ein groBeres Freizeitangebot und ohne finanzielle Verluste einengleiterden {lber-
gang in den Ruhestand zu ermoglichen. Diese Regelung solite auch In anderen ¥Wirt-

schaftszweigen Nachahmmng finden. :

3

4f

Auch mehr Angebote an Teilzeitarbeitspldtzen - so das Ergebais efner vom 8 in
Mrftrag gegebenen Umfrage - entsprechen einem besonderen Bedirfnis gerade der di-
teren Arbeitrehmer.

Erhaltung der Selbstindigkeit so lange wie miglich

Lange Zelt machie man es sich mit der Versorgung aiter Menschen zu einfach. 0ft
blieb ihnen aus Mangel an sonstigen Hilfen nichts anderes iibrig, als in ein Heiwm
zu gehen. Heute weiB man - wenngleich sich dieses Wissen noch nicht iberall auch
in Taten manifestiert -, da® den dlteren Menschen am ehesten gedient ist, wern
sie so lange wie moglich in der gewohnien Usgebung bleiben kénnen.

Alte Menschen konnen sich in der Regel weitgehend selbst versorgen. Wean ihr Ge-

. sundheitszustand es jedoch erforderlich macht, miissen votiibergehend oder auf

Dauer zusitzliche Dienstlelstungen wle fahrbarer Mittagstisch, Haushaltshilfen,
pfiegerische Dienste, Einkaufshilfen u.a. angeboten werden.

Diese und andere mobile Hilfen miissen verstirkt ausgebaut und keordinjart ngrde?.
Sle missen als Hiife zur Aufrechterhaltung der Selbstdndigkeit und Unabhanginxeit.
als Hilfen zur Seibstbehauptung ausgestaltet werden. - Ambulante Dienste zing Fiir

“den Betroffenen oft humaner und fir die (esellscnaft dazu z.T. billiger als Huime.

Absicherung des sozialen Risikos "P{legebedcirftigiceit”.

Es ist zu Uberlegen, ob das Rislko der Pflegechevirftigkeit, das derzeit Rur gurch
Eigenfinanzierung oder Sozialhilfe abgedeckt wird, auf lange Sicht von der Sozial-
versicherung lbernommen werden kann. Uber dieses Problem werden wir uns auch im Zu-
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sﬁmmenhang mit der Neuordnung der sozialen Sicherung bis 1984 Gedanken machen
missen.

5/ Gesundheitliche Sicherung im Alter

Die besonderen gesundheitlichen Probleme der dlteren Mithiirger bediirfen besonderer
Anstrengungen. Altwerden, Altsein und Krankheit sind nicht identisch und auch nickt
notwendig miteinander verbunden, Nicht jeder AlternsprozeR liuft krankhaft ab.
Krankheit ist keine unausweichliche Begleiterscheinung des Alters, Lediglich die
Erwartungswahrscheinlichkeit steigt, daf mit zunehmendem Alter Krankheiten auf-
treten. Durch die Erfoige der Medizin, aber auch durch die demographische Entwick-
lung erreichen immer mehr Menschen ein héheres Alter. Damit wird in Zukunft auch
die Zahl - Uberwiegend chronisch - kranker ilterer Menschen 2unehmen.

Allerdings sind viele dltere Menschen nur deshalb "Pflegefille" geworder, weil ma:
vorbeugend Gesundheitspflege oder aktive Rehabilitation im Alter nicht angebotet:
hat. - ‘ ‘

Deshalb miissen wir uns mehr als bisher um den Ausbau der geriatrischen Forschung
und um die Verbesserung der gesundheitlichen Betreuung der diteren Mithiirger be-
miihen,

&/ Sinnvolle Beschdftigung und aktive Mitwirkung im Alter

Wir missen die Aktivitdt der #lteren Biirger unterstiitzen und fordern. Es miissen
Yoraussetzungen fiur sinnvelle Betdtigungen der alten Birger geschaffer werden. Sie
missen mehr sein als "Beschiftigungstherapie". Sie miissen auch Moglichkeiten

- zur aktiven Mitwirkurg und Mitverantwortung in der Gesellschaft einschiieflen.
Ein wichtiger Schritt wire der Ausbau der ehrenamtlichen Tditigkeit. Hier liegt
eine grofle Chance, fiir die dlteren Mitbiirger wichtige, sinnvolle und sozialpoli-
tisch notwendige Betdtigungen zu schaffen, Auch fur die Vertreter der alteren Ce-
neration wiissen - dhnlich wie fir die Vertreter der Jugend - aktive Mitwirkungs-
moglichkeiten, z.B. im kommunalen Bereich geschaffen werden, die sie befdhigt,
ihre eigenen Interessen zu vertreten.

Auf allen zustidndigen fbenen, in Bund, Landern und Cemeirden, mitssen 2lle notwendigen
Anstrengungen unternommen werden, um die Situation der dlteren Mitbiirger zu verbessern.
Es gilt ,

- die Selidaritit zwischen Jung und Alt zu stdrken,

- alle notwendigen und wiinschenswerter Hilfen bereitzustellen, die ein Leben ohne
Not und in Wirde gewdhrleisten,

- die positiven Seiten des Alterns: Erfahrung; Ausgeglichenheit, Leistungsbereit-

schaft und -fihigkeit anzuerkennen und zu wirdigen,

- der alteren Generation das BewuRtsein zu geben, gebraucht zu werden Ugd voll in
die Gesellschaft integriert su sein. Die neue Geperation der Alteren 1§t eine .
selbstbewuBte Generation geworden. Sie gibt sich nicht mehr damit zufrieden, betreud

" 2u werden, ihr miissen neue i.ebenschancen erdffnet werden.
(-/12.12.1978/vo-hefhgs)

Ll

st ge s SRt 0

EAS
wd



S

©33, Jahrgang / 238 / 12. Dezember 1978

e - - - A .

Erhghte Anstrengungen zur Uberwindung der Arbeitslosigkelt von Schwerbehinderten

Yon Hermann Buschfort MdB
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung

Mit dem 2. Schwerbehinderten-Sonderpregramm des Bundes und der Lander zur Bekidmpfung
der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter und zur {berwindung der Schwierigkeiten schwer-
behinderter Bewerber konnten in der Zeit vom 1. Januar bis 31. Oktober dieses Jahres
schon 7.329 Schwerbehinderte - 5.439 Ménner und 1.890 Frauen - in Arbeit und Beruf
eingegliedert werden, darunter }.350 Jugendliche, die auf betriebliche Ausbildungs-
platze vermittelt werden konnten. Die besondere Zielsetzung, die mit dem 2. Sonder-
programe verfolgt wird, auch die Ausbildungschancen schwerbehinderter Jugendlicher

2y verbessern, ist damit schon jetzt erreicht. Mit 1.350 Vermittlungen auf Ausbil-
dungsplitze mit Hilfe der Programmittel liegt das Zwischemergebnis nach zehn Monaten
tereits itber dem Gesamtergebnis des 1. Sonderprogramms.

Fiir die Finanzierung des 2. Sonderprogramms insgesamt sind bisher 62,2 Millionen DM
aus Mitteln der Ausgleichsabgpabe nach dem Schwerbehindertengesetz aufgewendet worden.

Trotz dieses unbestreitharen Erfolges bleiben Arpeitslosigkeit und Aushildungsstellen-
knappheit Schwerbehinderter ernstzunehwende Probleme, die alle Beteiligten in Bund

und Landern zy immer neuen {iberlegungen und erhdhten Anstrengungen herausfordern. Die
Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten hat im Oktober 1978 mit mehr als 50.000
{49.5i3 vollzeitarbeiislosen und weilteren nahexu 7.000 teilzeitarbeitslosen} Schwer-
behinderten eiren neven Héchiststana erreicht.

Zu einem Abbau der Zahl der arbeitslosen und ausbildungsstellensuchenden Schwerbe-
hinderten werden folgende Hafinahmen beitragen:

X, Von dem kirzlich beschlossenen Gesetz zur Herabsetzung der flexibien Altersgrenze
fiir Schwerbehinderte in der gesetzlichen Rentenversicherung erwartet die Bundes-
regicrung giinstlge luswirkungen auf die Beschiftigungslage.

2. Positive Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation Schwerbehinderter sind auch
von der am 12. August 1978 in Kraft getretenen Ausqleichsabgabeverordning zum
Schwerbehindertengesetz zu srwarten, Danach sollen die Mittel der Ausgleichs-
abgabe vorrangig auch zur Forderung des Arbeits- und Ausbildungsplatzangebotes
fir Schwerbshinderte elngesetzt werden, Dazu gehdrt cie Einrlchlung ven leilzeit-
arbeitsplitzen fir Schwerbehinderte. : :

3. Das Auslaufer des 2.. Seaderprogramms am 31, Dezembor 1976 gibt dnlefi zur Pri‘ung.
 welche weiteren MaBazhmen exgriffan werden kénnen, um-dig Arbeitslosigkeit Lehwer-
_ pehinderter auch kinftig eitksam zu bekimpfen. Der Beirat fr die Rebebili.atioce -
" der Behinderten, dessen gesetzliche ‘ufgabe es ist, der Bundesminister flr Arbeit
und Sozialordnung in Fragen der Arbeits- und Berufsforderung Schwerbehinderter zu
beraten, wird sich demnichst mii diesem Thema zu befassen haben. . :
' 1-412.12,1978fks/hqs)
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Bemerkungen zum § 103 des Arbeitsforderungsgesetzes

e ¥on tgon Lutz MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Probleme des Arbeitsmarktes der SPD-Bundestagsfraktion

oy el

Der CDU-Abgeordnete Miller/Remscheid hat im Pressedienst seiner Fraktion mal wieder
zugeschlagen. In konzertierter Aktion mit dem Prasidenten der Bundesanstalt flx
Arbeit wirfi er Minister Ehrenberg vor, den allseits umstrittenen Runderla® 230 der
Bundesanstalt durch die Neuformulierung des Zumutbarkeitsparagraphen im Arbeitsfir-
derungsgesetz noch verschirfen zu wollen. Wo, fragt Miller/Remscheid, bleiben die
lautstarken Proteste der SPD-Bundestagsfraktion? Num, er kann sie haben.

Die Herren Miller und Stingl best3tigen unsere Befiirchtungen, daR die neue Zumut-
barkeitsregelung noch nicht prdzise genug ausgestattet ist, um eine miBbriuchliche
Interpretation und Anwendung auszuschlieflen. Die Bundesregierung hat diese Besorgnis
nicht. Sie geht davon aus, daf die zwingend vorgeschriebene Giiterabwigung zwischen
den Interessen der Versichertengemeinschaft und der Wirdigung alier Umstande des
Einzelfalles, insbesondere der Beriicksichtigung der berufiichen Kemntnisse und
Fertigkeiten des Arbeitslosen, seiner familidren und sonstigen personlichen Ver-
hdltnisse eine inhumane Arwendung des Zumutbarkeitsparagraphen ausschlieft.

AP Tt e TR L e T e s

¥enn aber schon die Herrea Miller und Stingl nicht lesen kdsnen oder wollen, dann

ist die vorgesehene Neuregelung verbesserungsbediirftig. Dann werden wir bei den

anstehenden Beratungen im AusschwB fur Arbeit und Sezialordaung nach Formulierungen

suchen mussen, die den Willen des Gesetzgebers noch zwelfelsirefer ausdriicken. Lei-

der feiert se die bundesdeutsche Sucht nach Buchstabenfuchserei und beckmesserischer ’
Ausdeutuny zu Lasten des einzelnen BGrger wieder einmal Triumphe. Ist es denn 30 :
ganz vnmiglich, dem einzelnen Vermittler die Beriicksichtigung der persiénlichen, "
fachlichen und familidren Verhdltnisse eines Arbeitslosen zuzumuien? Hissen denn

erst ganze Kataloge geschrieben werden, bis auch die Herren St.mgl und Miller zu der

' | Auffassung gelangen, daf} kiinftig keinem einzigen &rbeltslosen Unzumutharcs zuqemutet

werden darf?

Miller /Remscheid kann sich selnen vorgeschitzten Zorn sparcr. Wenn er wirklich etwas
fir die Arbeitsiosen tun will, kana er uns ja behilflich sein auf der Suche mach noch
hesseren Formslierungen. Im Moment ist er lediglich ein sprechendes Beispiel fiir )
jene Menschengruppe, die grofle Mihe hat das Menschliche .in einem Gesetz 2u entdecken.
Also huchstabxeren wir noch einmal’ fur die genannten Herren: Fur uns Sozialdemckraten
sind die arbeitslosen Hitburger keine Henschen zweiter Klasse Wir werden ihnen nie ;
" Unzumutbares zumuten. - . L - T T (4712,12.1978/ks /hgs)
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