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Godesberg konsequent fortsetzen
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Das SPD-Europa-Programm des Kolner Parteitages 1978

Von Bruno Friedrich MdB
Vorsitzender der Europa-Koamission beim Vorstand. der. SPG

Die programmatische Dimension der SPD fixr Furopa ist seit
dem ParteitagsbeschluB von Koln festgelegt. Auch wenn es
275 Antrige gab, so hat der Parteitag doch den von der Eu-
ropa-Komnission vorgelegten Entwurt in seinem Aufbau, in
seiner Struktur, in seinen Hauptforderungen akzeptiert.

Die Einstimmigkeit der Annahme beweist den breiien Konsens.
Da dieses Europa-Programm nicht nur als ein allgemeines
Wahimanifest sondern sehr konkret formuliert ist, ist auch
die seit Jahren schwebende Frage beantwortet, die vor fiinf
Jahren der damalige Generalsekretir der COU, Prof. Bieden-
kopf, formulierte mit dem Hinweis, die SPD bestehe aus
zwei programmatisch miteinander unvereinbaren Parteien,

AnlaB fiir diese Biedenkopf-Analyse war die Tatsache, daB,
in der Tat, durch die &8er Studentenrevolte ein nicht aus
der traditionellen Verbindung von SPD und Cewerkschaften
kommender Schub jilingerer Akademiker in die SPD einstromte,
der zundchst auch der Codesherger Crundorientierung hochst
kritisch gegeniberstand. Soweit es um einzelne Personen
geht, konnen sie nicht als typisch fur eine bestimmte Rich-
tung der Partei in Anspruch genommen werden. Dies hat der
Hamburger Richtungsstreit um Klose bekriftigt. In einer
Partei des demokratischen Sozialismus ist die Pragramm-
orientierung fir die Mitglieder das Wesentliche; denn sic
ist das Motiv des ideellen {nyagemernis,

Kéin 1978 hat den brim Bannoversner Parteitan (973 ausar-
brochenen Fligzl-Konflikt durch einenumfas:caidon Programm-
Konsens heendet, Personeakonflikle sind deshald heute otup

Machtkonflikt em Fihrungsposifionen. :

Pas erste SPD-Europa-Programm hal bei vielen deshalb wider-
spruchiiche Reaktionen hervorgerufen, weil sich so qut wic
niemand in den Mendien vor dem Kilner Parteitag die Mihe
machte, den programmatischen Crundlinien des schon drei Mo-
nate vorliegenden Programm-Entwurfs nachzuspiren. $o blicb
die Beschdftigung mit dem Programm am Aktuellen hdangen.
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Belspiel: 35-Stunden-Woche und Aussperrung. Dies beweist zundchst nur, dak dieses
Programm auf dem Boden der aktuellen Wirklichkeit steht. Fiir die Zukunftsorientierung . :.
slnd die darin enthaltenen Forderungen vlel ausgreifender und gesellschaftspelitisch = -
unfassender als die 35-Stunden-Woche, Wie ist dieses Eurcpa-Programm in seiner Funk~ :i
tion 2y sehen, wo steht es in der Geschichte der Programmatik der SPD?
‘Die einen Betrachter schreiben, es sei fiir die Innenpolitik geschrieben. Dies beweist;,‘f
nur, wie tief unsere Gesellschaft moch in der Illusion lebt, der Anschein der nationdlen”
Seibstbestimmung, fixiert durch die Verfassung, sei identisch mit der pelitischen o
Wirklichkeit unserer Welt. Unsere nationale Existenz ist auch in der Innenpotitik von '
internationalen Faktoren weitaus mehr geprdgt, als wir Deutsche es wahrhaben wollen.
Diese internationale Tendenz wird zunehmen, auch nationalistische Reaktionen provozie-
Ten,

Das Europa-Programm der SPD ist der erste bewufite Versuch, diese neue internationale !
Dimension hichst konkret, fir jedermann in den Einzeltendenzen préifbar, abzustecken, °
Das Programm geht Gher den "Orientierungsrahmen 85" hinsus, dessen Auftrag ausdriicklich
lautete, augschiiefilich fir den nationalen Rahmen eine Orientierung zu formulieren. Da. -
fiir Europa 1972 keine Regierung zu wiklen ist, konnte die SPD in Koln mit ihrem Europa-_ .
Prograsm, frei von Koalitlonsblicken In jede Richtung und bewult iiber eine Parlaments-
phase hinaus, ihre furopa-Perspektiven aufzeigen, :

Programmanalysen sind in der Gffentlichkeit wenig gefragt. Das Beispiel des Hamburger
Blirgermeisters Klose zeigt, daf die fiiichtige Mediengesellschaft nur in Chiffren denkt.
Pie wichtigsten Chiffren sind Schlagworte und Gesichter. Das Wort “Stamokap" in "ken-
kret", und ein Cesichi ist als Chiffre geprigt. Links oder Pseudolinks? Der gewclilte

Konflikt ersetzt die Begriindung. .

tm dieser Hethode nicht ganz auszuweichen und Fehlinterpretationen zu ersparen: Der 1
Vorsitzende der Europa-Komwission, also der Programm-Kommission, war vor 18 Jahren

tinf Jahre hindurch der enge Mitarbeiter Waldemar von Knoeringens und Willi Eichlers,.
belde 2zu den Yatern des Godesberger Programas zdhlend. ich habe mich immer als fhr

Schiiler begriffen und hitten den Auftrag fiir eln Europa-Programm als Vorsitzender der = ¥
Programe-Kommission sofort zurickgegeben, hdtte fch davon ausgehen miissen, daf die :
Fortsetzung des Godesberger Weges in diesem Programm nicht gegeben ist. .

Godesberq war ‘ie endgilltige Absage an den Glauben eines mechanisch ablaufenden Ge-
schichtsprozes.es. Der demokratlische Sozialismus von Godesherg ist geistig verwurzelt -
in der europilschen Aufklirung. In dieser humanistischen Begrindung ist allerdings auch .’
Raum fiir Karl Marx, vor alleam filr seinen anthropologischen Ansatz. Aber heute, 1976, #
st die Hinwendung zu efner iber Marx weit hinausgreifenden humanistischen europdischen
Pluralitit, in der vor allem ein dem Frieden und der sozialen Gerechtigkeit zugewende-

tes Christentum einen hdchst wichtigen Platz einniemt, die fir die Cegenwart bestimmen-
de programmatische Tendenz der SPD.

Die fiir Friedenspolitik, humanes Wachstum und Selidaritdt mit der Dritten Welt poli:
tisch engaglerten Christen haben heute in der SPD den Rang, den die Gewerkschaften in
der heutigen SPD in den Fragen der Sozialgemeinschaft und Wirtschaftsdemokratie ein-

G;)desberg 1959 war auch die endgiiltige Absage an einen Okonomisch-menchanischen Wirt-
schaftsproze8, in dem durch den Sozialismus eines Tages das Privateigentum in Staats-
eigentun iiberwechselt. Heinrich Deist hat im Godesberger Programe diese Yorstellumg
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ersetzt durch die das Marktsystem Ubergreifende Wirtschaftsdemokratie: Ein gemischtes
birtschaftssystem, mit demokratischen Strukturen, in dem die Gewaltenteilung zwischen
StaatseinfluB, Kapitaleignern und Arbeitnehmern mit Gewerkschaften das Ziel ist, um

eine Mongpolisierung der Bkonomlschen Macht in einer Hand auszuschliefen. '_é

Die ungeheure Konzentration der privaten dkonomischen Macht im internationalen Bereich
verlangt allerdings die $t3rkung der staatlichen und der gwerkschaftlichen Macht,

soll das Gieichgewicht aufrechterhaiten werden. Dies im furcpa-Programm deutiich zu
machen veriangt, Heinrich Deist ins Europdische 2u {ibersetzen.

Die Entscheidung des Europa-Programms fiir Wirtschaftsdemokratie ist eine Absage an
Orientierungen wie "Stamokap" oder an die Dominanz eines staatlichen Einflusses in
der Wirtschaft. Der Hamburger Bﬂrgefmeister Kiose kann sich mit den Forderunyen seines
vkonkret®-Interviews nicht suf das Europa-Programm der SPD von Koln berufen; dic Hot-
wendigkeit einer verstirkten demokratischen Kontrolle Skonomischer Macht wird 1n
diesem Programm allerdings bekraftigt,

Godesberg als Absage an einen mechanistisch verlaufenden Ceschichtsprozefl hatte im
Gefolge auch die Abldsung allgemein gehaltener sozialistischer Forderungen, die¢ mitun-
ter zur allgemeinen unverbindlichen sozialistischen Phrase ahgeglitten waren, durch
den Willen fUr die politischen Probleme konkrete LOsungenr 2u suchen. Nach 1968 gab es
ebenfalls einen Riickfall in das Emotional-Allgemeine, Mit dem Ergebnis einer sinkenden
fahigkeit, die Menschen zu erreichen,

Progranmatischer Sozialismus, der die Hassen ergreifen will, mul Konkret sein. Dies
mar so im i9. Jahrhundert und es ist giiltig im libergang zur Weltgesallschaft des 21.
Jahrhunderts. Diese Konzentration auf das Konkrete hat das neue Eucopa-Programm der SPD
durchgehend geprdgt. Dies ist nicht hﬂsuferung ins Detail sondern bewudt gewollt. <ades-
ber 59 war der Einstieq in die politischen Konkretisierungen der Goer und iver Jufws
durch viele Sachprogramme. Dieser Godésberger methodische Ansatz wurde im furopa-Pro-
gramn 1978 bewuBt erneuert. Deshalb enthilt, wic bereils batont, das Progrdmm Wichtiyge
Forderungen, die weit tiber den Rang der 35- Stundcn-“oche hlﬂdhsgchtn dies Gilt, um
drei Beispiele zu nennen, fiir das Kapitel der Zukunftsfragen, fir die lordrirg sach
kulturelier Demokratie, fir den Willen zu gesamteuropiischer identitat. Im angestrebten
Demokratisierungsproze fiir unsere europaische Cesellschaft ist die Dominans der par-
lamentarischen Demokratie als iiber allen anderen demokratischen Struktucen, alse auch

der Wirtschaftsdemokrat;c stehend ein unangetastetes -Axiom. : L
. (=411, 12 1978{vu heihgs)
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Entscheidender Impulds fir mehr Liberalitdt
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SPD-Parteitagsbeschluf muB jetzt konsequent praktisch umgesetzt werden

Yon Manfred Coppik MdB

Der BeschluB des aulerordentlichen Bundesparteitages der S$PD zur Feststellung der

Verfassungstreue im dffentlichen Dienst beinhaltet zwei ganz wesentliche Verbes-
sérungen gegeniiber der bisherigen Praxis.

Die erste ist der Wegfall der Regelanfrage. Sie bedeutete ein allgemeines MiB-
traven der Behdrden gegeniiber dem Biirger, der in den &ffentlichen Dienst wollte.
Sie forderte eine ailgemeine Angst und Unsicherheit bei jungen Menschea, die nicht
genau efnschatzen komnten, was sie lberhaupt noch denken ﬁnd sagen diirfen, ohne
spatere Nachteile erwarten zu miissen. tine solche Geisteshaitung bei potentiellen
Beamtenbewerbern ist ganz bestismmt nicht im Simne einer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung, Ich hoffe, dad durch die Abschaffung der Regelanfrage auch die darauf
bezogene Gesinnungsﬁchnﬁffelei aufhort.

Der zweite wichtige Punkt des Beschlusses ist die in Ubereinstimmumg mit dem Bun-
desverfassﬁngsgericht erfolgte Klarstellung, dag die hitgliedschaft in einer nicht
verbotenen Pértei fir sich allein kein Ablehnungsgrund sein kann. Ebenso wenig kann
es die Wahrnehmung der in der Verfassung oder in den Gesetzen gesicherten staats-
birgerlicher Rechte sein. Auch das steht in dem Beschlub des Parteitages. In einer
freiheitlichen Demokratie muB es moglich sein, dafl auch ein Kommunist Lokomotivfiihrer
sein kann, auch wenn er irgendwo fiir den Stadtrat kandidiert hat. Das ist ein Beitrag
zur Gewahrleistung der politischen Meinungsfreiheit und Meinungsvielfalt.

»

Die 5P0 hat schon viele Beschliisse zu Extremistenfrage gefaBt, auch gute, wenn auch

hisher keinen s0 eindeutigen. Entscheidend wird sein, dafl dieser gute Beschluf jetzt

“in der Praxis beachtet wird, sonst wirden wir gerade gegentber dem kritischen Teii der

Jjungen Ceneration villig unglaubwirdig werden. Die Einstimmigkeit im'PartgiyorsLand

und Parteirat und die groBe Einmitigkeit auf dem Parteitag (nur eine Stimmenthaltung)
sind eine gute Grﬁndlage, um den BeschiuR auch in der Praxis konsequent durclizusetzen,
Dazu sind jetzt die Sozialdemokraten in der Exekutive aufgerufen. So konnte dieser Be-

schlud zu einem entscheidenden Impuls 1n Richtung auf mehr Liberalitit in unserem
Land werden, (~/11.12.1978/ks/hgs)
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Zur guten Ausriistung der Soldaten gefort ein sozial befriedetes #1lima

'~ Von Fritz Gerstl MdB'

In B?richt des Wehrbeauftragten haben natiirlicherweise die sozialen Probleme der Solda-
ten ihren besonderen Stellenwert. Deshalb ist es notwendig, daB von diesen noch einmal
gesprochen wird.

Es gibt eine, vom sonstigen Gffentlichen Dienst sehr stark abweichende Versetzungshiu-
figkeit. €5 ist unbestritten, daB die Eigenart dieses Berufes und das berufliche Fort-
kommen Versetzungen notwendig machen. Wenn das Bupdesministeriusm der Verteidigung fest-

e
T

stelit, daB heispielsweise eln Offizier des Truppendienstes fiinf bis zw6lf Verweadungs-- =
stufen durchlauft die fast immer mit Versetzungen gekoppelt sind, so bedeutet dies nlcht_

nur fir den Soldaten selbst eine Belasiung. Seine Familie, hesonders aher Kinder in der
"Serui- und Berufsausbildung, haben bei den unterschiedlichen Bildungseinrichtungen der

Lander eine besondere Birde zu tragen. Das fihrt in Einzelfdllen dazu, daB selbst begabte }

Kinder nurunter Inanspruchnazhme von auBerschulischer Nachhilfe einen qualifizierten Ab-
schlull schaffen, andere aber auf der Strecke bleiben,

Die sehr unterschiedlichen Wohnverhiltnisse, sowohl vom Angebot als auch vom Preis her, 'f
bringen das nichste damit verbundene Problem, Das tmzugskostenrecht, verbindlich fir den_ ..

gesamten Offentlichen Dienst, berficksichtigt die Besonderheiten des Soldatenberufs aicht

immer. Besonders am Ende der aktiven Dienstzeit, wenn der gewiinschte davernde Aufenthalt

nicht mit dem letzten Dienstort iibereinstimmt - das ist in der Regel der Fall -, ist die
Hilfe des Dienstherrn noch ungeniigend.

Deshalb kann fch nur dringend bitten, daB sich alle personalfiihrenden Stellen standig
darum bemiitien, die Versetzungshdufigkeit auf das upumganglich notwendige Hall zu be-
schranken, Ansichten von Yorgesetzten, sie selbst seien diesen Wanderungen auch ausge-
setzt, deshalb kénnten sie auch jedem anderen uneingeschrankt zugemutet werden, miissen
aus den Dienstzimmern verschwinden, Verstdndnis und Riicksichtsnahme soweit als mdglich
missen auch fiir die Betroffenen erkennbar sein. Das rechtzeitige Personalgesprich mu
2ur Regel werden. Ob bei der Besonderheit dieses Berufes immer eine dienstpostengebundens
Beférderung unumginglich ist, solite ernsthaft gepriift werden, Das Innen- und Finanz-
ministerium kann ich nur bitten, Vorstellungen des Verteidigungsministeriums ernsthaft
zu prifen, Insbesondere bei der letzten Befirderung und Yerwendung sollte auch unter dem
Cesichtspunkt der grofen Personalverianderungen bei der Bundeswehr dic aligemeinen Rege-
lungen des Offentlichen Dienstes Ausnahmeregelungen zulassen. Die A $-Stellen der Unter-
of fiziere sind dafiir ein beredtes Beispiel. o

Aber auch bel den Wehrpflichtigen gibt es in Bezug auf den Cienstoct unterschloalj<hc
Belastungen. Wenn der Wehrbeauftragte feststellt, dafl cin Schwerpinkt der Eirgasen ¥ehr-
pflichtiger die Versetzung in Heimatndhe ist, so wird schon deutlich, daf} das Problem der
heimatfern Einberufenen von allen Verantwortlicher sehr grindlich uberdacht werden mudl,
Es muB unser Ziel sein, den unvermei{dlich heimatfern Einberufener freifahrtangehote und
organisatorische Mafinahmen anzubieten, die Wochenendhcimfahrten sinavoll méglich machen,
Der Vorschlag der (DU/CSU-Fraktion auf Erstattung der Benzinkosten fiir Heimfahrten kommt
zwar ‘dem Wunsch vieler Wehrpflichtiger entgegen, wirft aber grundsitzliche Fragen auf.

Sollten wir durch Yerwirklichung dieses Antrages die Unfallqucte mit cder ohne Todesfelge
anheben helfen? Oder kann verantwortet werder, daRl Wehrpflichtige sich in ‘gewinnsiichtiger
Weise in Unterschlelfe verwickeln, wenn sie sich die Heimfahrt zur Familie-bestitigen
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~ Jassen, aber andere Ziele angefahren haben? Wie stehi es mit den Verwaltungs- und

Kontrollaufgaben? Kime da nicht ein nach der Entfernung von dem Heimat- zum Dienstort
gestaffelter Wehrsold den Verhiltnissen naher? Eine sehr wichtige Teilfrage fir
unsere Wehcpflichtigen.

Ein weiterer schwieriger Tellbereich ist die unterschiedliche Dienstzeitbelastung. Es _:
gibt Einheiten und Pienstposten, die die Amwesesheit der Soldaten aller Dienstqruppen =

weit Uber 4o Stunden dauvernd erforderlich machen, Ich meine nicht Ausnahmen - Manéver
oder Ubungen - sondern den reguldren Dienst. Wenn man dem Soldaten in Friedenszeiten
Gerechtigkeit gegenliber anderen Beschiftigten in der Wirtschaft und im Offentlichen
Dienst widerfahren lassen will, kann man Mehrhelastungen sicherlich nicht mit Celd
 ausgleichen, Das wirde unseren Hestrebungen auf ein moglichst gesundheitlich unscehid-
liches Berufslehen widersprechen, Auch hier ist also das organisatorische Talent der
Flihrenden gefordert, um einerseits wit den gleichen Personalumfangszahlen eine hoch-
wertige Ausbildung und eine andererseits Jederzeit gewdhrleistete Einsatzfahigkeit
sicherzustelien.

- Das Zulagewesen, manche nennen es nicht ganz zu Unrecht “Unwesen", ist lange Zeit nicht:f

Seite 6

s

korrigiert worden, Neue Technologien, verdnderte Belastungen und Aufwinde erfordern eir -;

Neuregelung. Die im Zusammenhang mit der Anrhebung der Fliegerznlage fir Zeitpiloien

angeheizte Diskussion muBl versachiicht = werden. Die interfraktionelle Projektgruppe des

Verteidigungsausschusses ist gut beraten, wenn sie mdglichst bhald zu einer Vorlage

an den AusschuB kommt. Finanzielle Crenzen, Unvergleichbarkeiten und subjektive Ein-
schatzungen werden verhindern, dal mit einer Neuregelung volle Zufriedenheit einkehrt,
Aber auch hier gilt der alte sozialdemokratische Grundsatz: "Mehr Gerechtigkeit®.

Zu recht hat der Wehrbeauftragte die Hitfluggenchmigung fiir Familienangehdrige von
Soldaten in Bundeswehrmaschinen, die im Ausland stationiert sind, in seinem Bericht
angesprochen,. Dazu kommen viele Winsche von helmatfern abgeordneten Soldaten, die mit
ansehen piissen, dal planmifig fliegende Bundeswehrmaschinen nur ungenligend ausge-
lastet verkehren, ihnen aher ¢in Mitflug zur Verlangerung ihres Wochenendaufenthal-
tes bei ihren Familien verweigert wird. Sicher mufi alles seine Ordnung haben, aber
dort, wo keine zusdtzlichen Kosten anfallen, keine unzumitbaren Belastungen anderer
Soldaten verursacht werden, sollte man den sozialen Gesichtspunkten Raum geben, Hier
kann auch der Bundesrechnungshof nicht herummikeln, Sowohl Privatfirmen als auch
kommunale und staatliche Einrichtungen und Betriebe bieten ihren Beschdftigten be-
triebs- oder diensteigentimiiche soziale Dienste an.

Ein besonderes Problem stellt der Berufsforderungsdienst dar. In Zeiten, in denen

der Arbeitsmarkt in fast allen Branchen aufnahmefihig war, und der Offeatliche Dienst
Krafte gesucht hat, hat es hier keine grofen Schwierigkeiten gegeben. Jetzt aber,

wo es auf den richtigen Beruf ankomet, mufl noch mehr ats bisher die Zusammenarbeit
des Berufsforderungsdienstes mit dem Arbeitsamt und mit den Kammern der gewerblichen
Kirtschaft hergestelit werden. Beispielsweise ist die Ausbildung in kaufmdnnischen Be-
rufen zur Zeit sehr problematisch, weil ein Unterkommen in diesem Bereich nach Beendi-

O z‘l_-.
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gung der Dienstzeit eines Zeitsoldaten vielleicht mur noch in Crofistidten moglich ist.

In handwerid ichen Bereich, wo die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt grad ist, stimmen in .
vielen Fillen die Letziverwendungen in der Bundeswehr nicht mit den Voraussetzungen fur %

die Ausbzldung und Ablegung der Meisterpriifung in den jeweiligen Lindern iberein. Auck

hier mu ich fordern, daB sich dle Veraniwortlichen immer der Fursorgepflicht gegenﬁbﬁ

unseren Soldaten bewst sind und etwas flexibler und praxisbezogener handeln.

Lange genug wird schon dber den sogenannten Verwendungs- und Befirderungsstau in

- einzelnen Besoldungsgruppen gesprochen. Jetzt gehdren praktikable Vorschlige auf den
Tisch. Jeder Sd dat wird Verstindnis haben, d# die Zeiten vorbei sind, in denen das
Zurucklegen von Mindestwartezeiten nach der Laufbahnverordnung automatisch zu einer

E

.8

Befbrderung gefihet hat. Andere Verhsltnisse bedingen andere Befdrderungsverhiltnisse. _

" Dazu kommit noch, da8 die einzelnen Verwendungsreihen besonders bei den Fachdienst-
offizieren sehr unterschiedliche Stellenkegel aufweisen. 50 schwierig das Problem zu
losen sein wird - es mut Klarheit geschaffen werden, damit die Geriichtekiichen wie-
der geschlossen werden konnen. Selbst dann, wenn der augesblicklichen Situation nicht

durch hilfreiche Entscheidungen abgeholfen werden kamn, ist eine Aussage, die dies
klarstellt, hilfreich.

Im Naaen der Sozlaldemokratischen Bundestagsfraktion und im Auftrag der Arbeits-
gruppe Sicherheit der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion erklire ich, daB wir
in kommenden Jahr diese Fragen eingehend und schwerpunktmiBig erértern werden.
Wir walien helfen, dal Verbesserungen auf dem sozialen Sektor vorankosmen.

Zy einer guten Ausristung und Bewaffrung der Soldaten gehort ein sozial befriedetes
Klima. Die Leistungen unserer Soldaten verdienen es, dafi wir uns hier voll engagie-
en, Dem Wehrbeauftragten und dem Bundesministeriuw der Verteidigung stehen wir ails
Berater und Férderer voll zur Verfiligupy. Nur gemeinsam werden wir erreichen, dal
unsere Verteidigung im Rabmen des Biindnisses auch glaubhaft bleibt und vor Soldaten
reprasentiert wim&, die, integriert in die Gesellschaft, auch teilhaben an den
sozidl en Errungenschaften der Gesamtgesellschaft. (-/11.12.1978/hi /hgs)
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