Chefredakinur:
Helmul G. Schmidt
Houssalles 2—-10, 5360 Bonn 12

Annensrie Renger MdB, Vi-
zeprasidentin des Deut~
schen Bundestages, unier-
stitzt Herbert Webners
Forderung nach sehr poli-
tischer Diskussion im
Bundestag.

Seite 1/2

Conrad Ahlers. MdB, Mit-
glied des Verteidigungs-
ausschusses des Déutschen
Bundestages, bezeichnet
den Ricktritt des Gene-
ralinspekteurs Wust als
notwendig.

Seite 3/4

Willi Miller MdB/MdP
beklagt die nur schlep-
penden Fortschritte in
der europdischen Umnwelt-
pelitik.

Seite 5/6

Herausgeber und Ver|ager:

Sozisldemokratischer
Pressodianst GmbH
Godesbarger Allee 108-112
S300 Bonn 2
Telelon: (0 22 21) 37 68 11

33. Jahrgang / 230 30. November [978

Der Bundestag mul politischer diskutieren

Abgeordrete missen sich dem Blirger verstindlich machen

Von Annemarie Renger MdB
Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages

Herbert Wehner gehort dem Deutschen Bundestag seit seinem
Bestehen, seit 1949, ununterbrochen an, Seine parlamentari-
sche Erfahrung gehirt unbestreitbar zu den grofiten Aktiv-
posten der sozialdemeokratischen Bundestagsfraktion. Es kanr
uns deshalb nicht gleichgiltig lassen, wenn Herbert Wehner

beklagt, es gebe eigentlich keine wirkliche allgemeinen po-

litische Debatte metr. Dies sollte nicht miBverstanden wer-
den, so als ob der Bundestag seinen Aufgaben nicht mehr ge-
recht werde oder als ob sich die Leistung unseres Parla-
ments nicht sehen lassen kinnte. Unbestreitbar bleibt 2war,
d3B die Arbeitsteilung im Bundestag und die fachliche Spe-
zialisierung des einzelnen Abyeardneten mitunter zu wshren
Fachgesprichen im Plenum fihren, die von den Blurgern nicht
mehe hinreichend verstanden werden. Aber dic Verteilung der
parlamentarischen Funktionen auf viele Schultern hat auch
die Integration der Fraktionen nachhaltiq gefardert und die
Einbindung vieler Abgeordneter in verantwortiiche Positio-
nen ermoglicht.

Die vereinbarung im Altestenral, probemeise fir drei smate
im Bundestagsplenum Kurzdebatten mit jeweils zehnminitiger
Redezeit fir Jeden Abyeordneten vorzusehen, stelit cinen
ersten Schritt auf dem Wege zu lebendigeren Briskussion i
dar. Dabei sollten die Redner mchr als bisher den pelil:-
schen Kern der Fragen herausarbeiten, um dle im Pleaum il
in den Ausschiissen zwischen Koaliticnsfraktionen und dppo-
sition gerungen werden seilte, Dic Abgeordneten verrcien
die Birger im Parlament, was auch bedeutct, daB sic ilirc
Beweggrinde und Motive flir die zu treffenden politischen
Entscheidungen dem Blrger verstandiich machen miissen.
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Einer der Hauptgrinde, warum im Bundestag nur selten politisch diskutiert wird, ist bei
der Opposition zu suchen. Sie bestent im Bundestag aus zwei miteinander kenkurricrenden
Parteien, die iber persénliche und sachliche Meinungsverschiedenheiten hinwegzukommen
versuchen. Der Eindruck mul entstehen, dafl dle Unionsparteien nur noch zur Criangung

der Macht zusammenhalten. Die Opposition hat kein erkennbares politisches Konzept. Ihr

Zehlt offenbar die Grundlage, die Koalitionsfraktionen in der Sache echt herauszufor-
ern.

Bei einem leeren Plenum ist es fur den einzelnen Biirger nicht immer leicht, sich im
Parlament wiederzufinden. Es gibt viele und einsichtige Criinde, warum nicht immer alle
Abgeardneten bei jeder Debatte im Plenum anwesend sein konmen, Auch pach reiflicher
Uberlegung sind keine Sanktionen in Sicht, die die Abgecrdneten zwingen konnten, an
Plenardebatten regelmdBlg telilzunehmen. Meiner Auffassung nach ist die Reputation des
Bundestages allerdings davon abhdngig, daf die affentliche Diskussion iiber das leere
Plenum endlich aufhért., Insofern mu sich jedes Mitglied des Bundestages Uber die Kon-
sequenzen im klaren sein, die sich daraus ergeben, wenn wichtige Entscheidungen des
Parlaments nur unter Asmesenheit einer sehr kleinen Zahl von NdB getroffen werden.

Da das Prasenzproblem wohl nicht lber eine Enschridnkung der verfassungsrechtlich garan-
tierten Rechte der Abgeordneten im Rahmen des Parlamentsrechts geldst werden kann,

sind hier auch die Fraktionen zu Anderungen aufgerufen. Es dirfte beispielsweisc keine
Frakticn mehr zulassen, daB Abgeordnete an Plenarsiizungsiagen zur Teilnahme an Ver-
anstaltungen von Vereinen oder Verbanden delegiert werden. Vielmehr mufite darauf geach-
tet werden, dal Abgeordnete ihre parlamentarischen Verpflichtungen mit Vorrang wahr-
nehmen und nur in allerduBersten Notfall andere Termine vorgehen. Ein Problem ware
freilich die Biskussion mit den 2.000 Besuchern an Plenarsitzungstagen.

Herbert Wehner ist zweifelsohne 2uzustimmen, wenn er darauf aufmerksam macht, der
Bundestag befasse sich zu wenig mit seinen eigenen Angelegenheiten. Die Reform der
Geschaftsordnung, die am SchluB der letzten Wehlperiode im Dezember 1876 zur Verab-
schiedung anstand, ist bis heute immer noch nicht zu einem guten Ende gebracht wor-
den. (-/30.11.1978/vo-he/hags)
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Seile

Der Wechsel war ndtig
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Hans Apel hat unter starkem Druck seine Haltung bewahrt
Yon Conrad Ahlers MdB
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages

Unter dem Beifall der Mitglieder der SPD-Bundestagsfraktion hat der Vorsitzende
Herbert Wehner auf der Sitzung am Dienstag dem Verteidigungsminister fiir die sach-
liche und vor allem faire Berichterstattung iiber den Fall des Generalinspekteurs
Wust gedankt. Dieser Dank, der Hans Apel richtig wohl tat, kam zur rechten Zeit und
war durchaus gerechtfertigt. Dern der Minister hatte sich in dieser auch Fir ihn
schwierigen und ernsten Stunde gut geschlagen. Hemingwdy hat einmal definiert, Hut
beweise derjenige, der auch unter starkem Druck seine Haltung bewahre. Diescr Fest-
stellung hat Apel entsprochen.

Von General Wust kann man das gleiche nicht uneingeschrinkt behaupten. Der Ceneral-
inspekteur hdtte sich viel frilher an den Minister wenden miissen, wenn er schon meinte.
CGrund zur Beschwerde zu haben. Er durfte den Minister nicht uberraschen, so dafh diesem
genau das widerfuhr, was die Bundeswehr-Generalitdt sonst immer beflrchtet, namlich
keine ausreichende Vorwmarnzeit bei einem Angriff aus dem Osten zu haben. Diese un-
schiine Art bestdtigt aber im nachhinein, wie notwendig die Trennung zwischen Apel

und Wust geworden war, Diese Notwendigkeit zeichnete sich bereits seit einiger leit
ab und war auch durch den verstdndlichen Wunsch des Verteidigungsministers, cine

sogenannte Guneralkrise zu vermeiden, nlicht mehr aus der Welb 2u seharTeoen,

Wie immer, wenn in der Bundeswehr etwas Spektatuldres geschieht. ertdnt die publizisti-
sche Begleitmusik lauter als dies durche den Vorgang gerechtfertigt ist. Dies cryibl
sich daraus, daB die deutschen Streitkrdfte besonders Kritsich beobachtet werded,

was sehr wohl verstiandlich ist. Doch ist diese Aufmerksamkeit allzu oft von Nifitraucvn
diktiert. Uemyegeniiber mufl immer wieder-festgqstclll wetden, dafd die Bundeswvhr.'jeden-
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falls was ihre demokratische Zuverldssigkeit angeht, unser volles Vertrauem verdient.
Daran kionnen auch die besonderen Yorkommnisse nichts dndern, die bei efner (Irgenisation

von der zahlenmiBigen GroBenordnung der Bundeswehr in der so viele junge Menschen
dienen, gar nicht ausbleiben kinnen.

Die Berichte und Kommentare zum Ricktritt des Generalinspekteurs haben einige seltsame
Vorstellungen zutage geférdert. So war davon die Rede, die sozialdemokratischen Hit-
glieder des Verteidigungsausschusses seien wegen ihres Unvermdgens, die Beschaffung
des Frithwarnsystems AWACS zu verhindern, vollig frustiert und hatten sich am Generai-
inspekteur schadles halten wollen. Wie sehr einc solche Spekulation auf mangelsder
Information beruht geht allein daraus hervor, daR die beiden Abgeordneten, die sich

in Sachen Wust am weitesten vorgewagt hatten, trotz mannigfacher Bedenken schon seit

langerer Zeit fir die Beteiligung der Bundesrepublik .an diesem MATO-Luftverteidigungs-
‘system votierten.

Auch sogenannte Revanchegeliiste waren ihnen fremd. Es ging im Fall Wust vielpehr darum,
dem Begriff der unteilbaren Verantwortlichkeit an der Spitze des Verteidigungsministe-
rivms endlich Geltung zu verschaffen. Die Vernehmungen des Untersuchungsausschusses

in der Spionagesache Lutze/Wiegel haben bedenkliche Mingel und Versauanisse auch im
Fiihrungsstab der Streitkrifte und nicht mur im zivilen Bereich des Ministeriums aufge-
deckt und auBerdem ein ziemlich schiechtes Betriebsklima dort erkennen lassen.
Offensichtlich war auf der Hardthéhe einiges durcheinander geraten, was nun unbedingt
wieder in Ordnung. gebracht werden mufl, nicht zuletzt um die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr aufrechtzuerhalten.

Es konnte eigentlich keinem Zweifel unterliegen, daB dafur ein meuer Hann an die
Spitze des Fiihrungsstabes gestellt werden multe. Dabei steht die Frage, okt Pflicht-
widrigkeilen begangen worden sind, ebegso wenig 2ur Diskussion wie die Frage cines
personlichen Verschuldens. Uber beides hatte der Untersuchungsausschull nicht su
befinden. | (-130.11.1978/hi fhgs)
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EG-Umweltpolitik kommt hur mihsam voran

- - - -

Von Willl Miller MdB, MdEP

Schon vor ruad finf Jahren wurde das erste Aktlonsprogramm der Europdischen Cemein-
schaft fir Umweltschutz verabschiedet. Inzwischen ist es um dieses Thema merk-
wirdig still geworden, und es erweist sich als schwierig, Auskunft i(iber dic Ver-
wirklichung des Aktionsprogramms zu erhalten.

Folgendes steht jedoch fest: Von 1973 bis Ende 1977 sind dem Rat 43 Vorschlige

fur Richtlinien und Verordnungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes zugeleitet
worden. Verabschiedet hat der Rat bis zu diesem Stichtag aber nur zwolf Richtiinien.
31 Vorschlage harrten am 31.12.1977 noch der Bearbeitung, Mit anderen Worten hat
also der Rat ein Dritte) von dem beraten, was 1hm nach Vorschlag der Kommission
und nach Stellungnahme und Verinderung durch das Europdische Parlament zugeleitet
worden ist und dariiber Beschliisse gefasst, Zwel Drittel der Texte sind im Minister-
rat "hingengeblieben”. Diese Lage ist nicht nur bhedaueriich, sondern schlechthin
unbegreiflich, wenn man sich den gesellschaftlichen Stelleawert bewusi macht, der
dem Uaweltschutz heute zukomut. Umweltschutz darf nicht isoliert gesehen werden,

Er hat die politische Landschaft in den neun Ldndern der Cemelnschait verdndert
und sogar zur Griindung neuer Parteien gefihrt.

Es ist Aufgabe der Beteiligten, nimlich Ministerrat, Kommisstion und Europaparla-
ment, die Riickstinde in der EC-Umweltgesetzgebung sc schnell wie mdglich aufzu-
arbeiten. Der Schwarze Peter liegt eindeutig beim Rat. Er mud eine "Prioritidten-
liste™ aufstellen und Punkt fiir Punkt abhaken, indem er Beschliisse fast. Der
deutschen Prisidentschaft im Rat ist es zu danken, daf eine solche Liste besteht,
Dabel darf es aber nicht bleiben: Der Liste miissen Taten folgen. Das buropdische
Parlament wird dem Rat dabei auf die Finger sehen.

Bei der Umweltgesetzgebung stellt sich aber ein weiteres Problem: Selbst wenn
eine Richtlinie oder eine Verordnung die Miirde des Rates gemommen hat, gelten denach
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endlos lange Fristen, die die nationalen Gesetzgeber in den neun Mitgliedslandern
zwingen, dieses Cemeinschaftsrecht in nationales Recht umzusetzen. Dadurch tritt cinc

weitere Verzogerung ein.

Das Verhalten des Ministerrates gegeniiber ‘dem Eurvpdischen Parlament stoft auch aus
einem anderen Grunde auf Bedenken. Der Rat informiert das Psrlament nicht iiber die
Anderungen an den Texten. Welche Criinde hindern den Rat, zu Beschliissen zu kommen
oder bei Bedenken dem Eurcpdischen Parlament seine Vorlagen zurlickzugeben? Dies:-
Praxis ist fir Parlamentarier einfach unannehmbar. Sie muf geinderl werden. Das
Europaische Parlament interessiert auch, warum zum Beispiel die Benzin-Blei-Richt-

linie in der Bundesrepublik Deutschland durchgesetzt werden konnte, in anderen Lindern
der Gemeinschaft aber nur zu einem Teil.

Kein nationales Parlament ist noch in der Lage, Umweltgesetze zu verabschieden,

wenn es nicht die Zustimmung der Cemeinschaft findet. Das ist weitgehend unbekannt,
Die von der Kommission vorgelegten Richtlinien- oder Verordnungsvorschlige werden
ndmlich von vornherein von Sachverstindigen aus den Mitgliedslandern krjtisch be-
gleitet. Diese sind zundchst einmal Leute, die die Interessen ihrer Regierungen wahr-
nehmen, Wenn sie von vornherein an allen Arbeitsgiéngen betefligt sind, sellte man

eigentlich annehmen, dafl nachher im Rat die Entscheidungsfindung leichter wire.
Leider ist dies nicht der Fall.

Viele Biirger der Cemeinschaft wiirden sich mehr Ipitiativen der EG winschen, auch auf
dem Cebiete des Umweltschutzes., Es ist immerhin erfreulich, daP der Ratsprasident

von Dohnanyl die Anregung aufgenommen hat, die Mitgliedstaaten regelmdRig im Minister-
rat tber den Stand der Umsetzung der Umweltschutzgesetzgebung der EG in die jeweilige
nationale Gesetzgebung berichlen 2u lassen und auf diese Weise einen politischen 2ug-

zwang zu schaffen. Dies kénnte - zusammen mit einer griBeren EntschluBfreudiykcit des

Rates - der Beginn einer echten europiischen Ummcltpolitik sein. (-/29.11.1975/hi fhas)



