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Politische Verantnortung verlangt Entscheidungshefugrisse
Zum Verhalten der Bundesrats-Mehrheit bei der Diskussion
um das Steuerpaket

Von Professor dr. Friedrich Schafer MdB
Stelivertretender Vorsitzender der Soziazldemokratiszchen
Bundestagsfraktion

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 10. Hovember 1248
dem vom Bundestag mit Mehrheit beschlossenen Steuerpaket
nicht zugestimmt. Die in diesem Geset: vorgesehenen Steuer-

erleichterungen konnen also noch nicht wie vorgesehen i
Kraft treten.

Bundeskanzler Heimut Schmidt hat bei der Wirtschaftsgipiel-
kenferenz vom 15./16. Juli 1978 den Partnern zugesagl, daf
die Bundesrepublik Deutschland ihren Beitrag zur Uberwin-
dung der Weltwirtschafiskrise leistet. Das von der Bundes-
regierung dem Bundestag zugelcitete Steuerpaket entnalt

die in Aussicht gestellten MaBnabmen. Hach unserer Vertfas-
sung kann ein soiches Gesetz nur in Kraft treten, wenn der
Bundesrat zustimmt. Die Verweigerung der Zustimmung Jurch
den Bundesrat wirft die Frage auf, ob die Bundesrepublik
auf derm wichtigen Gebiet internationaler ®irtschafzspoilitik
uberhaupt handlungsfihig ist, wenn sich die COU-Hehrheit
des Bundesrates so wie geschehsn verhdlb. Wirtseharispsa -
tik und auswirtige Politik sind umbestirilten Aufgaben, dic
vom Bund wahrzimehmen sind. Wenn - wiz im yorlicaeraun

Fali - das Instrument dir Stanevgesetzgobung benoligt » o,
s0 miipte der Bundesrat, alse auch cic CDU-reqivrter Lier,
den Yorrang dieser Aufgabe erkernen und sich entsproci:
verhalten. Das taten die COU-Hinisterprasidenten aiche.

Der Bundesrat scinerseits kann Kebne Cesetze bewohiicison,
er kann also nur ein solches Gesetz zu tall bringe:.

Hier stehen sich, nachdem der Bundesrat mit seiner CDU-
Mehrheit die bundespolitischen Fragen in dem vorstehotden
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Sinne aicht beachtet hat, zwel Grundprinzipien unseres Staatzwesens gegeniiber. Eijner-
seits entscheidet das vom Yelke gewdblte Parlament iber dile Gesetze, andererseits
bedirfen Steuergesetze der Zustimmung des Bundesrates, d.h, bei der derzeitigen
Situation der Zustimmung auch der (DU-regierten Linder. Die Mitglieder des Bundes-
rates haben ihre Legitimation aus der Tatsache, dad sie Vertreter eines Landes sind.,
Sie werden von den einzelnen Landesregierungen bestimmt und sind ven den Beschlijs-
sen der Landeskabinette abhdngig. Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages sind
nach ausdriicklicher Bestimmung der Verfassung "Vertreter des ganzen Volkes, an Auf-
trdge und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen™. Es ist also
ein Widerstreit zwischen demokratisch unmittelbar legitimierterm Parlament und der
Vertretung der Liander.

Das Parlament hat den Bundeskanzler gewshlt; der Bundesrat ist daran nicht beteiligi.
Der Bundeskanzler ist der politische Repréasentant der Bundesrepublik Deutschland. Er
bestimmt nach der Yerfassung die Richtlinien der Poliitfk und trigt dafir die Verant-
wortung. Die Mehrheit des Bundestages, die ihn gewdhlt hat - das sind die SPD- und
FDP-Bundestagsabgeordneten - sind mit der Bundesregierung im Crundsitzlichen der
gleichen politischen Auffassung. Nach sovgfdltiger politischer Beratung in den Aus-
schiissen und in den Fraktionen haben sie in &ffentlicher Sitzung des Bundestages mit
221 @ 210 Stinmen das Steuerpaket verabschiedet. Bundestagsmehrheit und Bundesregie-
rung tracen dem Biraer gegenilber die Verantwortung fur die Entscheidungen, aber auch
dafir, dad anstehende Entscheidungen dberhaupt getraffen werden konnen. Soil nun der
Bundeskanzler und die gewdhlte Mehrheit des Bundestages durch eine CDU-Mehrhelt im
Bundesrat daran gehindert werden kinnen, ihre Politik durchzusetzen und zu verant-
worten oder sell im Konfliktsfall dann das vom Bilirger unmittelbar gewdhlte Parlament
entscheiden?

ich bin der Muffassung, daB nur die Letztentscheidung durch das Parlament miglich
ist. Unsere Verfassung weist lnsofern elne Licke auf, 2ls bei Ablehnung durch den
Bundesrat niemand in der Lage ist, verantwortlich eine Sachfrage zu entscheiden.

Zur Uberwindung dizses Konflikts und 2ur Sicherstellung der staatsleitenden Ent-

scheiduncen konnte folgende Regelung geschaffen werden:

¥enn der Bundesrat ~ so wie am 0. November 976 geschehen - ein zustimmungsbediirfti-
ges Gesetz ablehnt, kann der Bundestag verlangen, dad eine gemeinsame Sitzung des
Burdestages und des Bundesrates durchgefuhrt wird. In dieser offentlichen Sitzung
werder: die Grunde von beiden Seiten vorgetragen. Vor dem ganzen deytschen Vaike
sollen die Argumente dargelegt werden. In Kenntnis dieser Arcumente soll dann der
bundestag die Letztentscheidung mit Stimmenmehrheit, alse mit 249 Stimmen, treffen,

tiur so karn eine Verfassungskrise verhindert werden, die aus der Nichthandlungsfahig-
keit des Bundestages zusammen mit der Regierung und des Bundesrates entstehen Kann,
Die Demokratie muB in der Lage sein, durch jhr Organ, das ist der Bundestag. letztlich
sede politische Frage zu cntscheiden und vor dem Wahler zu verantworten. Nur Fragen
éer Anderung des Urondgesetzes mufiten ausgenommen werden. (-/30.01. 1978/ ks 10)
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Mehr Hilfern ~ weniger Heime

----------------------------

Zur Kabinettsverabschiedung der Jﬁgendhilfereform

Von Antje Huber WdB
Bundesministerin fir Jugend, Familie und Gesuncheit

Die Reform der Jugendhilfe ist eine der groflen Reformen, die die sozialliberale
Bundesregierung anzufzssen sich vorgenommen hat, eine "iberfdllige Reform'", wie
der Kanzier in der Regierungserkldrung gesagt hat. Wir haben diese Reform nun im
Bundeskabinett verabschiedet und aui den parlamentarischen Weg gebracht. Ioh bin
zuversichtlich, daf sie noch in dieser Legislaturperiode Gesetzesrealitat wird.

Warum die Reform so notwendig ist:

Die Reform der Jugendhilfe setzt bel der Siluation der einzelnen Familic

an und enthdlt ein den konkreten Problemlagen entsprechendes Hilfcangebot., Uavei
werden besonders betont die Leistungen fir die Familie, um deren Erziehungskreft
2u stirken und die Trennung des Kindes von der Familie nach Miglichkeit zo ver-
meiden. Wichtigste Leistungen sind:

- Familienbildung wund -beratung, damit Familien auf Erziehungsprobleme besser
vorbereitet und ihre Fahigkeit gestﬁrkf wird, damit selbst fertig zu werdcn.

- Intensive Betreuung von Familien in Problemsituationen (vor allem allein-
erziehende Elternteile und Familien in ungesicherten WBohaverbhdltnisszen) diirch
Aushau der allgemeinen sozialen Dienste bel dec Jugenddmtern und den freien
Tragern der Jugendhilfe.

- Ausbau der Frziehungsberatung, der Ubungs- und Erfahirungskurse und der Er-
zietungsheistandschaften, damit aufgetretene Crzichungsschwisrigkeiten un+
Stérungen in der Entwicklung des Kindes in del Familie und mit der Famisie

behoben werden und eine Heimeinwcisung entbetrlich: gemanht wirs.
- Verhesserung der Betrecuung von Kindern in Kindepkrippen und Kinderherica.

- Ausbau der Familienpflege, insbesondere durch Zahlung eincs anaemessencs "amijiga-

pflegegeldes und durch intensive Beratung und Betreuurg der Pflegefamilic. Vor
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allem soll Kleinkindern die problematische Einwelsung {n ein Heim erspart und

sollen geeignete Pflegefamilien auch fir verhaltensgestorte Kinder gefunden
werder.

fias die Reform kostet:

Die Kostenschitzung ist in Sachverstindigengesprichen unter Beteliligung von Ver-
tretern der Ldnder und der kommunalen Spitzenverbinde abgestismt worden, Bei Ein-
beziehung von 200 Millionen DM Mehrkosten fiir Jugendarbeit - fiir die der Entwurf

jedoch keine Rechtsanspriche begriindet und auch keine Mindestausstaitung varschreibi -
ergeben sich folgende Mehrkosten:

- Einmzlige Kosten 112,9 Millionen M
~ jahrliche laufende Kosten (ab 1987) 783,3 Miliionen DM
¢ davon Personalkosten é43,5 Millionen OM
o davon Sachkosten 13,8 Milliorern O

r

Die behraufwendungen sind durch Probleme sclbst, nicht in erster Linie durch Gesetze
bedingt. O0b die Kostenentwicklung in der Jugendhilfe chne die Reform um diese Mehr-
kosten geringer, ob sie mit gleichem oder sogar mit noch hoheren Stejgerungsraten
veriaufen wirde, ist nicht zuverldssig vorherzusagen, Begionale Modellprogramme, die
der Jugendhilfereform inhaltlich nahekommen, sind damit begriindet worden, daf nur
durch diese Programme die Kostenentwicklung in der Jugendhilfe in Grenzenr gehalten
werden konne, d.h. diese Programme in cer Gesam irkung kostenmindernd seien. Im Zehn-
Jahreszeitraum 1967 bis 1976 sind die in der Jahresstatistik der offentlichen Jugeini-
hilfe ausgewiesener Bruttoausgaben von $51 auf 3.711 Hillionen DM gestiegen; diess

Steigerungsrate betrug 290,3 Prozent (zum Vergleich die Steigerungsrate in der Sozial-
hilfe 278,1 Prozent). :

Fazit: Was wir fur die Jugend ausgeben, geben wir fir uns aus, fir ussore Zukunft,
Jede Mark, die die Erziehungskraft der Famijien starkt, hilft CGeld fir deimc und no: e -
mal auch fiir Jugendgefingnisse sparen, (- /10,131,197 ke S
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Partel ergreifen fir die Freiheit

T L L e L L s -

Arbeitsgemeinschaft der politisch verfolgten Sozialdemokraten snll aktiver werden

Yon Karl Liedtke
Vorsitzender des SPD-Papteirates und stelivertretender
Vorsitzender der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Gestern jahrte sich zum 40. Male die "Kristallnacht", in der das Naziregime seine
unmenschlichen Helfer ausschickte, Synagogen in Brand zu stecken und Wohnunger,
Geschafte, Fabriken der judischen Mithiirger zu zerstoren, Dieses Ereignis, das
Zugleich das letzte und schrecklichste Kapitel der Judenverfolgung einldutete, hdtte
eigentlich jedem die Augen Uber “den wahren Charakter des Naziregimes Offnen miissen.

Dali diese fiir jedermann erkermbaren Verletzungen der Menschlichkeit und der Menschen-
rechte keinen sichtbaren organisierten Widerstand gegen das Nariregime ausldsten,

ist vor allem dadurch zu erkldren, dal organisierter Widerstand nur noch im Unter-
grund moglich war. Die Worte von {¥to Wels am 23. Mdrz 1933 im Reichstag gesprochen:
"Freiheit und Leben kann man uns nehwen, die Ehre nicht", waren fir viele Sozisl-
demokraten seit diesen Tagen blutige Wirklichkelt gewarden,

Sozialdemokraten und insbesondere vom Naziregime verfolgte Sozialdemokraten sind
daher Hei vielen Veranstaltungen anldBlich des #0. Jahrestages der "Kristallnacht®
an der Seite der judischen Mitbirger anzutreffen gewesen, um gerade auch den jingeren
unter uns aus eigener Anschauung die Folgen von Diktatur und Faschismss 2u ver-
deutlichen, Sozialdemokraten werden aus den gleichern Griinden allen neonazistischen

Tendenzen immer wieder energisch entgegentreten und dafir Sorge tragen, daf’ die
Schrecknisse der Jahre 1933 bis 1945 unwiederholbar bleiben,

Bei diesen Bemihungen wird die Arbeitsgemeinschaft der pelitisch verfolgten Sozial-
demokraten, deren gesellschaftliche Notwendigkeit und deren Bedeutuny fir die Ge-
sellschaft und die SPD der Partelvorstand unldagst noch einmal hervorgehoben hat,
ihren Beitrag zu leisten haben. Die Arbeit dieser Arbeitsgemelinschaft ist zwar

in den letzten Jahren aus vielerlei Griinden In den Hintergrund getreten., Der Par-
teivorstand hat jedoch den festen Willen bekundet, das Thema der politischen Ver-
folgung im Dritten Reich auf die Tagesordnung der Partei insgesamy zu setzen

und damit auch die Arbeit dieser &rbeltsgememschaft wieder sichtbarer zu ma-

chen, {-/10.11.1978/bay/10)
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Den Weg in eine dauerhafte Demokratie kdnnen Portugal und Spanien

_________________________________________________________________

---------------------------

Agrarpolitische Impressionen einer Informationsreise in die iberische Halbinsel

Von Dr. Martin Schmidt (Gellersen) MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Sechs Tage reisten in diesen Wochen Bonner Agrarpolitiker durch Portugal und
Spanien. Sie wollten an Ort und Stelle einen Eindruck von der Problematik des Bei-
tritts dieser Lander zur EG gewinnen. Anders als bei der Erweiterung zur Neuner-
Gemeinschaft in den damaligen Beitrittslindern ist heute in Portugal und Spanien
ein breiter Konsens fiir den 8eitritt zu verspiiren, Von den politisch relevanten
Kriften stehen allein in Portugal die Kommunisten abseits; in Spanien haben sich
ihre Gesinnungsfreunde in die breite Beitriti{sfront eingereiht,

In beiden Ldndern iberlagert aber das Gewicht der Probleme auf dem Wey zur Demokra-
tie die Probleme des Anschiusses an Europa. Offen rdumen Agrarpolitiker Portugals
eln, sie beschdftige primdr die Agrarreform im eigenen Land. Und in Spanien gesteht
man frefimitig, der Informationsstand (ber die EG und ihre Agrarpolitik sei nach sehr
gering. Die in beiden L&ndern betont dankbar empfundene deutsche Hilfe bei der Uber-
windung der jahrezehntelangen Diktatur wird hier aﬁch bei der Eingliederung in dic
EG erwartet.

Dies gilt aber nicht nur fiir die Einrduvaung angemessener Anpassungsfristen, sondern
auch fir den Erfahrungsaustausch Uber die Mechanismen der Willensbildung in Brissel
und das Zusammenwirken mit den nationalen Regierungen und Parlamenten. Gerade den
Parlamentariern dieser Linder, in denen sich die freiheitlich-pariamentarische Demo-
kratie ihrer Entwicklungs- und Bewdhrungsphase befindet, sollte das deutsche Ken-
sultationssystem nach Artikel 2 des Ratifikationsgesetzes zu den fAdmischen Vertragen

nahegebracht werden. Dieses System wverpflichtet dic Bundesregierung, dle Geselzgebungs-

organe von Brisseler Rechtsetzungsakten vor der BeschluBfassung im Hinisterrat 2u

unterrichten. Dies ist die wichtigste, weil einzige Mitwirkungsmoglichkeit von Bundes-

tag und Bundesrat bei Briisseler Entscheidungen.

Fir die iberischen Beitrittslinder sind aber angemessene Ubergangsfristen vor allem
auf dea Agrarsektor ven besonderer Bedeutung. In Portugal missen die moderner Agrar-
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technologie widersprechenden kleinen Betriebsstrukturen im Norden und die tejil-
welse chaotischen Revolutionswirren im Agrarbercich im Siiden {iberwunden wercen,
Fdr den Gemelnsamen Agrarmarkt kann dabel allerdings gleichgiiltig %ein, weiche
Eigentumstorm, kooperativer oder einzelbduerlicher Betrieb, vorherrscht. Wichtig
ist, da® sich nach der Ubergangszeit die portugiesische Landﬁirtschaft am Markt
bewdhrt. Spitestens zu diesem Zeitpunkt wird ran auch zu dem Grundsétz zuriick-
finden miissen, da@ landwirtschaftiiche Betriebe sich sclbst uad ibre Lohnkostin
selbst erwirtschaften miissen und diese nicht, wie heute die kollektivierten Be-
triebe im Sliden, lber Notstands-Betriebsmittelkredite finanzieren. Diese hetriebs-
wirtschaftlich widersinnig erscheinende Finanzierung erscheint jodoch zur Zeit
noch in einem miideren Licht, weil durch sie in diesen iibervilkertenund struk-
turschwachen Gebieten Dauer-Arbeitspldtze aufrecht erhalten werden, chne die das
Sozialbudget Portugals belastet wirden.

Inflationsraten von mehr als 20 Prozent in Portﬁgal und immerhin 17 Prozent in
Spanien sowie Arbeitslosigkeitszahlen von 17 b2w. acht Prozent werfen ein weiteres
breites Problembiindel auch fir die Gemeinschaft auf. Freizdgigkeit auf dem Ar-
beitsmarkt ohne - allerdings groBziigige - Vermittlung durch die Arbeitsverwal'i:ngen
dirfte fiir eine lange Ubergangszeit nicht in Betracht kommen, wenn nicht dle
empfindliche Stérung des Arbeitsmarkts der bisherigen Neuper-Gemeinschaft eintre-
ten sollen.

Starke Vorbehalte gegen den Beltritt Portugais sind in Spanlen spirbar. In gewissem
MaBe ist hier die Agrarwirtschaft in den letzten beiden Jahrzehnten auf einen
heltrittsfihigen Standard gebracht worden. Die drohenden Uberschufiprobleme bei Wein
sind durch das Verbot des Weinanbaus auf bewdsserten Fldchen zuriickgedringt und die
hohe Qualitit bef Obst und Gemiise, um als Drittiandsware Antejle auf dem europdischen
Markt zu gewinnen, versprechen diesen Produkten elne starke Stellung in der EC. Aller-
dings setzen hier die Vorbehalte geyen den Beitritt Spaniens seitens der franzisischen
und italienischen Landwirtschaft an,

Fazit der Reise: Dle Beitrittswilligkeit beider Lander Ist eingebettet in daz dreite
Streben nach Verwirklichung der Demokratle auf der iberlschen Halbinscl. Beide Lander
gehéren bewuBt zu Europa, wirtschaftlich, kultureli und histerisch, und drdngen in
die Gemeinschaft. Dies gilt auch fiir Portugal, das in sefner vorrevolutionrdren Zest
als Kolonialmacht vorwiegend iiberseeorientiert und durch einen Jjahrhundertealten
Beistandspakt allenfalls GroBbritannien verbunden war. Briissel und die Regierungen
der Neun werden mit beiden Lindern sehr sorgfdltig ausgemogene Ubergangsregelungen
suchen miissen. Den Weg in elne dauerhéfte Demokratie konnen Portugal und Spanien

aur im Rahmen der £6 finden. (-710.21.1978/ks/1o}
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Journalistische Unabhénglogkeit verteldigen

------------------------------------------

COU-Vorschlige machen aus dem Fernsehen die Mattscheibe der Nation

Yon Dr, Wilhelm Ndbel MdB
Yorsitzender der medienpolitischen Arbeitsgruppe der
Sozialdemokratischen -Bundestagsfraktion

Der Medientag der CDU/CSU hat gezeigt, dafl die Opposition ihren "medienpolitischen Ritt
tber den Bodensee" mit dem Ziel, einen Privatfunk zu schaffen, fortsetzt. Zwar wurde
sowohil von Kohl als auch von Schwarz-Schilling und weiteren Sprechern der (DU ein
Lippenbekenntnis zum Fortbestehen der Gffentiich-rechtlichen Rundfunkanstalten abge-
legt. Die mit der Sache Vertrauten wissen jedoch, da8 in der Konkurrenz zum an Ein-
schaltquoten orientierten Kommerzfunk die dffentlich-rechtlichen Anstalten entweder

"in Schénheit sterben" oder sich anpassen, sprich: das Niveau senken miissen,

Das Ergebnis, das jedenfalls die SPD nicht mitmachen wird, heifit dann: Tigllch Sex

und Gewalt, garniert mit wenig Nachrichten und viel Werbung auf den Bildschirmen, die
dann zu Recht "Matischeiben der MNation" genannt werden k@nnen. Den COU-Medienpolitikern
kann man nur empfehlen, aufmerksam ihr eigenes gerade beschlossenes Grundsatzprogramm
durchzulesen. Dort heift es, daB man Bewahrtes schiutzen wolle, Der offentlich-recht-
liche Rundfunk in der Bundesrepublik Deutschland hat sich bewshrt. Er ist einre der
wichtigsten geselischaftlichen unrd liheralen Errungenschaften der zweiten Republik. Ihn
abzuschaffen, bedeutet eine Enteignung des Birgers (WDR-Intendant v. Sell). Genau

das wird 2um erstenmal in der Geschichte dieser Republik systematisch versucht. Als
Ausdruck dieser "konzentrierten Reaktion" nenne ich nur einige besonders herausragende
Belspiele der bisher bekannt gewordenen Operationen:

- Die Kiindigung des MDR-Staatsvertrages durch Gerhard Stoltenberg, die man mit Egon
Bahr nur als elnen Akt politischer Notigung bezeichnen kann, der die Unabhdngigkeit
des Norddeutschen Rundfunks, das gesamte ARD-fefiige und dariiber hinaus die Existenz
von iiber 3,000 Mitarbeitern leichtfertig aufs Spicl setzt,

- Verunsicherung der Filhrung und der Redakbeure, damit diese sich "unter standiger
Kontrolle flhlen und dadurch zu besonderer Vorsicht gegeniiber der CBU angehziten
sind" (WDR/WAZ-Studie aus dem Adenauer-Haus).

- Weichenstellung fir ein kommerzielles Rundfunksystem durch systematische Biffamie-
rung der bewihrten offentlich.rechtlichen Anstalten und der darin beschdftigten
Journalisten. -

~ Das Ansetzen von COU-Funktiondren als Kontrolleure und Zutrdger auf dic Horfunk- urd
fernsehprogramme des WOR, wie von Kurt Biedenkepf kiirzlich angeordnet.

Der Kampf der COU um die Macht in den Horfunk- und Fernsehanstalten hat Sysiem und Ge-
schichte. Nicht die Inhalte, nur die Personen, die diese Polltik vertreten, habenm sich
geandert. Bereits am 27. Mal 1947 wandte sich der Rundfunk- und Pressesusschul der COE-
NRY mit einer Resolution an Konrad Adenauer. Darin wurde gefordert: "Ausbau des Kulnes
Senders als christlich-abendlindischer Sender im Gegensatz zum liberal-maraistischen
Sender Hamburg.®

Alles in allem hat sich der Medientag der (DU als ein durchsichtiges Ablenkungsmandver

von den wahren Absichten der Opposition erwiesen. Gemd der von der Bonner CDU-Zentrale
ausgegebenen Losung, worach die nichste Bundestagswahi im Fernsehen entschieden wird,
setzt sie alles daran, in den Funkhdusern durch ein Klima der Verunsicherung und des
Drucks die Voraussetzungen dafiir zu schaffen. Von Ausgewagenheit war viel, von journa-
listischer Unabhiingigkeit war kaum die Rede, Wir Sozialdemokraten werden den Journall-
sten im Kampf um lhre Unabhidngigkeit zur Seite stehen. Denn er ist in Wahrheit ein Kampf
um das Recht des Blirgers auf freie Information und freie Meinungsbildung,

(-7/10.11.1978/ks/10)
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