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Vom Umgang mit Untersuchungsakten
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Wem nltzen die Enthﬂllﬁngen tiber Geheirsachen?
Yon Hellmuth Sieglerschmidt MdB

Im Januar entschlofl sich die Sliddeutsche Zeitung nach lan-
gem Zégern, tber eine ihr anonym zugeschickte Fotokopie
eines Schriftsticks 2u berichten, Jie fotokopie stammte dem
3uBeren Anschein nach aus einer offiziellen Abhdrakiion
eines Nachrichtendienstes, Dem Inhalt nach gab sie ein Te-
lefangesprich zwischen dem CSU-Vorsitzenden Franz Josef
StrauB und dem Chefredakteur seines Bayernkurier uber den
Leitartikel der letzten Ausgabe vor der Bundestagswahl

1976 wieder, Die Sliddeutsche Zeitung berichtete darlber
erst, als sle sich vergewissert hatte, dal ein solches Te-
lefongesprich tatsichlich mit etwa diesem Inhalt geféhrt
worden war. Sie lief jedoch von Anfang an keinen Zweifel
daran, daB sie beides - die allzu 2uffdlligen Hinweise auf
den Autor wie den Wortlaut bestimmter Passagen - fur mani-
pusliert hielt, Diese Einschdtzung wurde von der Bundesre-
gierung ebenso uneingeschrinkt geteilt wie die Empdrunc
dariber, daB offensichtlich Telefongespriche eines bedeu-
tenden Politikers abgehrt und in die Offentlichkeit lan-
ciert werden konnten. Deshalb, und nicht nur, weil der BHe-
troffene und ein Teil seiner politischen Freunde sofort mehr
oder weniger offen die Bundesregierung bzw. bestimmte Dien-
ste des Bundes als Initiator oder zumindesl Mitwisser des
Skandals bezeichaeten, bat die Bundesregierung mit Stacts-
sekretdv a.D. Prof. Dr. Werner Cynst eine wegen ihrer fri-
heren Titigkeiten iber jeden Verdacht der Parteilichseitl
erhabene Autoritit um die Untersuchung dicses Abhorfallss.

Prof. Ernst fihrte seine Crmittlungen in aller Unabhangig-
keit. Zu seiner Unterstiitzung standen ihm Fachkundige Beam-
te zur Verfiigung. Diese wurden auf seinen Runsch ausdrick-
lich von Weisunger ihrer sonstigen Cierstherren freige-
stellt. Sie arbeiteten ihm lediglich zu. Sachliche Giiede-
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rung und endgliltige Formulierung seines Berichts behielt er sich persdnlich vor, nur

er wollte dafir schlisflich verantwortlich zeichnen. Durch Pref, Ernst selbst erfolgte
deshalb auch die £instufung als "geheim", Und jeder, der sich mit Geheimschutzfragen
beschaftigt hat, weif, dall eine eirmal vorgenommene Einstufung nur ven dem aufgehoben
werden kann, von dem sie urspriinglich stammt. Mit dieser Festleqgung wolite Prof. Ernst
of fensichtlich verhindern, daB liber die Mitteilung in dem Uhersendungsschreiber hi-
naus, ein Dienst des Bundes sel an der Herstellung dieses Machwerks nicht beteiligt
gewesen, die Ergebnisse seiner Untersuchungen in die Offentlichkelt gelangen. Nicht zu
dieser weiterer (ffentlichkeit gehirte natiirlich der Untersuchungsausschud des Bundesta-
ges, der genau denselben Komplex kldren soll, Deshalb hatten Mitarbeiter von Prof. Ernst
auch von Anfang an als Beobachter an seinen Sitzungen teilgenommen, hatte Prof. Erast
selbst dem Ausschufl in vertraulicher Sitzung berichtet, ging dem Ausschuli auch ein
Exemplar der Schlufberichte durch den Bundesinnenminister zu.

Es war der persénliche Mitarbeiter des AusschuBvorsitzenden Or. Althammer, der im Auf-
trag seines Chefs nach der Sommerpause beim Bundesinnenministerium drei weitere
Exemplare des Berichts erbat. Diese wurden zmar formell ehenfalls bei der Geheimschutz-
stelle des Bundestages deponiert, mit zunehmendem Mdherrdcken der bekannten Landtags-
wahltermine aber immer h3ufiger in die Biiros von Ausschufimitgliedern der CDU/CSY “aus-
geliehen". Zu deren engem Bekanntenkreis gehtren auch bestimmte Journalisten, deren
Namen immer wieder auftauchen, wenn aus amtlich geheimgehaltenen Papieren pletzlich in
der Presse zitiert wird. Die "sensatianellen" Enthillungen der Bonner Tageszeitung
"Die Welt" Uber dem "wahren" Inhalt des Ernst-Berichts umd die promgt dazu ergehende
Erklirung der CSU-Landesleitung in Minchen, die ebenso prompt und zeitgleich wieder in
Bonn verbreitet wurde, konnten daher nicht verwundern. HBeteiligt sind stets dieselben.
Auffer der Tatsache, dal so jede Geheimhaltungsvorschrift mihelos, wenn auch auf straf-
rechtlich eindeutige Weise, durchbrochen werden kann, bietet dieser Weg die Moglich-
keit, den Inhalt der ans Licht der Uffentlichkeit gehobenen Sensation in genehmer Weise
umzuformen. Nachpriifen kann das ja niemand, und diejenigen, cic zu ciner Richtigstel-
lung in der Lage wiren, miissen wegen der Geheimhaltungsvorschrivten schweigen. Zutref-
fend sprach dann auch diese Tageszeitung, als sie am nachsten Tag nunmehr liber das
“Echo" auf ihre Enthillungen berichten konnte, davonm, daf der "Welt-Bericht weiter
geheimgehalten" werde.

Nich— die Tatsache des Bekanntwerdens bestimmter Untersuchungen oder dessen, was als
ihr Ergebnis ausgegeben wird, ist so degoutant. Es ist vielmehr die Art, wie dies ge-
schieht. Wieder geraten Beamte, die derartige Dokumente in Verwahrurg halten missen,
Abgeordnete, die sie in ikrer vom Parlament ubertragenen funktion zur Kenntnis nehmen,
Mitarbeiter, die dabei Zugang haben, und Journalisten, die dariber auf ihre Weise be-
richten, ins Zwielicht.

In der Arbeit Jes Untersuchungsausschusses ist viel von cui-bono-Theorien cie Rede ge-
wesen. Auch diesmal muR gefragt werden, wem éin seiches Yorgehen nutzt. Dem Glauben

an die Ernsthaftigkeit ces Bemiihens, den eigentlichen Abhdrskandal aufzukldren, nitzt
es bestimmt nicht. {-/31.)0.1978/vo-he/hgs}
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Mit Angst zum Rathaus?

Die Alten trifft es am meisten

Yen Peter Reuschenbach MdB

"Angst, nichts als blanke Angst" - dies empfinden viele Birger vor ihrer Verwaltung.
Dieses Gefiihl herrscht vor, wenn gerade betagte Menschen an die Amtstiiren ihrer
Amter und Behtrden klopfen. Vor allem Frauen, Uber 60jdhrige, ungelernte Arbeiter
und Befragte mit normaler Schulbildung ~ so teilt ein Forschungsinstitut mit - fihlen
sich von der 6ffentlichen Verwaltung gedemitigt.

Was der DGB schon vor einiger Zeit durch eine Untersuchung herausgefunden hat, wird
auch durch eine Umfrage im Auftrag der Bundesregierung bestdtigt: Die &ffentliche
Verwaltung stoBt auf verbreitetes MiRtrauen, wird weithin nicht als Heifer des Burgers
empfunden und von vielen gar als weder gerecht noch cbjektiv handelnd empfunden.

So sehr man sich - und die Betroffenen vor allem - gegen ein solches Pauschal-Urteil
auch wehren mag und muB; dafl dieses Bild von der steaatlichen Biirckratie von weiten
Teilen der Bevélkerung gezeichnet wird, ist erschreckend und aufriittelnd 2ugleich.
Seine Gefahrlichkeit ist nicht geringer als die oft beschworene Parteien- oder
Staatsverdrossenheit. Manches spricht dafiir, daRl beide Erscheinungen ursdchiich mit-
einander verbunden sind.

Kein Land der Welt (von kommunistischen und anderen Diktaturen einmal abgesehen) hat
einen so umfangreichen dffentlichen Dienst wie die Bundesrepublik. Matiirlich auch des-
halb, weil in kaum einem anderen Land die éffentliche Hand in einem derartigen Ausmaf
fir soziale Sicherheit, Regelung der offentlichen Ordnung und Schutz vor privaten
Ubergriffen zustindig ist. In keinem anderen Land ist der Sozialstatus der Beschaftig-
ten der offentlichen Verwaltung so abgesichert und so glinstig wie hier. Die Einrkom-
men der im 6ffentlichen Dienst Tatigen liegen erklecklich uber dem Durchschaitts-
einkommen der in der Bundesrepublik Beschdftigten. Folgt daraus, dal sich der ¢ffent-
liche Dfenst nicht als "Dienst", sondern als “"Melster” der Blrger versteht?

Das wire ein Uberbleibsel aus der Zeit des Qbrigkeitsstaates., Heute ist der Souverin
des ffentlichen Dienstes nicht mehr der weit dem Volkswillen entrickte Fiirst, son-
dern der Staat, letztlich also die Gemeinschaft aller Burger. Der offentliche lienst

ist alse nichts anderes als eine Dienstleistungs-Eilnrichtung, von den BUrgefn zur Wahe-
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sghineng lebenswichtiger Aufgaben uaterhalten; ihnen Rechenschaft schuldig, im
sienste der Burger handelnd und nicht eingesetzt durch ein "Hoheitsprirzip" aus
vergangenen Tagen. Jedenfalls sollte es so sein.

Ist es eber wirklich so, daB zwischen dem Angestellten im Reisebiro und dem Mann
am Dehirdenschalter, der eine Bescheinigung ausstellt oder das Wohngeld berecknet,
kein Unterschied besteht, da beide eine Dienstleistung erbringen? Cb dies so ist,
das mige jeder an seinen cigenen Erfahrungen priifen.

Das Von-Tiir-zu-Tur-geschickt-Werden ist nicht allzuselten, und die Flucht in unver-
stdndliches Paragraphendeutsch Kann auch einen Selbstbewulten einschuchtern. Ein
anderes Beispiel: Kaum ein junger Arzt wird heute darauf verzichten, seinen Praxis-
beirieb so zu organisieren, dafl lange Wartezeiten vermieden werden, Die Patienten
wurden sonst zu Recht fortbleiben. Die Biiros der éffentlichen Verwaltung finden
noch immer keinen Weg, lange Schlangen vor ihren Amtsstuben zu vermeiden., Hufi der
Rirger eigentlich wie eln listiger Bittsteller "seiner" Behdrde gegeniibertreten?
Kann er nicht "Kungenfreundlichkeit" erwarten?

411 das begegnet zwar unterschiedslos allen. die "zum Amt" ochen. Aber zweifel-
los werden die Alten, die Unsicheren, die weniger Gewitzten schwerer demit fertig.,

Die Parteien, die Mandatstrdger, die Sozialorganisationen, die Cewerkschaften haben hier
cine grofe Aufgabe - bei der Beratung, der Hilfe, der Unterstdtzuna vor 3llem der
ilieren in deren Umgang mit Behdrden. Die SPD, die Arbeiterwohlfahrt und sicher auch
andere Organisationen tun viel. Aber nichts ist so gut, dal es nicht noch besser

wverden koante.

Wenn das erschreckende Bild, von dem zu Anfang die Rede war, grindlich gedndert wer-
den soll, dann muB die Verwaltung sich dndecn. Dann muf} der Mensch vor dem Schaiter
"Kénig Biirger" sein. Da, wo dle Menschen dem Amt begegnen, missen die fachlich urd
nenschlich qualifiziertesten Mitarbeiter tdtig sein. Daan darf die Versetzung z.8.
ins Sozial- oder ins Wohnungsamt nicht ldinger als eine Art Strafversetzung betrachtet
werden {was auch Konseguenzen fir die Besoldungsstruktur habern milte).

30 findet dean zielgerichtet Weiterbildung der Mitarbeiter_publikums}réchtiger Amter
sLatt? Wo wird denn der Kundendienst so orqanisiert, daf nicht der Birger, son@ern das
‘nt Auskiinfte und Unterlagen von einem anderen ebenfalls beteiliyten Amt herbeischafft?

Der GFfentliche Dienst selbst muB ein Interesse daran haben, scin Bilc und cie Wirklich-
Lejt zu verindern. Seine Existenz stiinde auf dem Spiel, wenn Unmul iber "die Behirden®
wie in anderen Teilen der Welt in machtvolle Sticuersenkungs-Volksbewegungen umschiagen
w21lte. GewiB tréfe das auch die notwendige teistunosfihigkeit oer Bf7entlichea fund suf
+lehtigen sozialen Cebieten, und es gdbe fiir alle ein boses Erwachen,

S0 liegt es aiso im wohlverstandenen Interesse der birger. im lntercsse refgrmcrischer
Solitiker und Parteien und im Interesse der Verwaltung selbst, Birgernshe sichi rur auf
dem Gebiet der politischen Willensbildung zu praktizieren, sondern auch in den Amtsstuben
das Prinzip "Chef ist der Birger" zu verwirklichen. (~/31.10.1976/Ks fhgs)
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Kampf den "Geisterfahrern"
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Schnelles Handeln tut jetzt not

Von Klaus Daubertshduser MdB
Mitglied des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages

Es ist richtig, dal Falschfahrten auf Autobahnen, gemessen am Cesamtverkehrsgeschehen,
zwar relativ seltene Ereignisse sind; die dadurch verursachten Unfdlle sind jedoch
nicht nur spektakuldrer, sondern meistens auch aulerordentlich folgenschwer, Deshalb
sind die zustandigen Stellen dazu verpflichtet, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
und der Ordnung des StraBenverkehrs YerbesserungsmaBnahmen sofort vorzunehmen.

Ich begriiBe es daher sehr, daB Bundesverkehrsminister Gscheldle nicht aur elne Unter-
suchung Uber die Ursachen des Falschfahrens in Auftrag gegeben hat, sondern auch bei
den zustindigen L3nderregierungen auf eine sofortige Mafinahmenumsetzumg von verkehrs-
rechtlichen Anordnungen dringt.

Denn so wichtig eine detaillierte Ursachenforschung auch sein mag, die jetzt bereits
vorliegenden Erkenntnisse aufgrund des Zwischenberichts der Bundesanstalt fir StraBen-
wesen rechtfertigen entsprechend sofortige MaSinahmen,

Im Interesse der Verkehrssicherheit ist es jedoch notmendig, die Bundeshchirden zu
einer einheitlicken Regelung anzuhalten, Alle bisherigen in- und ausldndischen Unter-
suchungen zelgen als Ursache fiir das Falschfahren auf Autobahnen zmei Hauptgrinde:

1/ Menschliches Versagen des Fahrers, Hier sind auch einzuordmen die Fahrer, die unter
Alkohol- oder DrogeneinfluB standen.

2/ Unzureichende Verkehrsfiihrung im StraBennetz.

Wenn in dem jetzt vorliegenden Zwischenbericht bei So Prozent der Falschfahrten als
Ursache Orientierungsverlust, Verfehlen der £in- oder Ausfahrt, unbewuBte Autobahn-
benutzung angegeben wird, stellt sich zwingend die Frage rach zusatziichen Crientie-
rungshilfen.

50 richtig es auch sein mag, vor MaBnahmen zu warnen, die die jetzt bereits vorhandene
vielfalt der Verkehrsregelung und -lerkisng erweitern, so sollte doch durch einen ge-
zielten Einsatz der bekannten Orilentierungshilfen ein schneller Ausbau der Verkehrs-
sicherheit erreicht werden.

Dies kinnte sein: Verbesserung der Verkehrsfiihrung an Autobahnanschlufistellen, Auto-
bahnkreuzen und ihniichem, durch Markierungen der weiBen Hittellinie, durch reflek-
tierende Nigel; Hinwels durch das Verkehrszeicher Nr. 267 "Verbot der Einfahrt™ an cen
Trenninseln und verkehrsgerechtes Anbringen der verschiedenen Richtungsschilder.
{-/30.10.1978/vo-he/hgs}
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