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Irvefihrend und geschmacklos

A - e g e - - -

Von Dr. Hans-Jochen Vogel MdB
Bundesminister der Justiz und $PD-Prisidiumsmitglied

Die Opposition wird nicht mixde, immer wieder den Eindruck
hervorzurufen, die Koalition erschwere die Bekimpfung des
Terrorisms, weil sie bestimmten Gesetzgebungsvorschligen
der Union nicht zustimme. Dabei verweist die Union vor
2llem stets von neuem auf ihre Vorschlige zur Sicherungs-
verwahrung.,

Das ist irrefiihrend und wenn ¢s - wie seitens des Oppo-
sitionsfihrers - im Zysammenhang mit dem Jahrestag der Er-
mordung Hanns-Martin Schleyers geschieht, geschmacklos. Und
zwar aus folgenden Griinden:

1/ Sicherungsverwahrung ist kein Strafersatz. Sie kann In
einem Rechtsstaat nur angeordnet werden, wenn die Gesamt-
wiirdigung des Taters und der von ihm begangenen Straf-
taten erqgibt, daB er fir die Aligemeinheit in hohem Hale
gefahrlich ist. Fiir eiren Titer, der bislang nur einmal -
und sei es auch wegen Zugehdrigkeit zu einer terroristi-
schen Verelnigung (Paragraph 122 a StB) - straffdllicg
geworden ist, ldBt sich eine solche Prognese nichi Uber-~
Zeugend treffen. Mit gqutem Crund gestatlet deshalb das
geltende Recht die Anordnung der Sicherungsverwahrung tei
Erstverurteilungen nur dann, wenn der Tater dreier
schwerer Straftaten CberfUhrt und zu einer Frelheitszirafc
von insgesamt mindestens drei Jahren verurteilt wird
(vgl. im einzeinen Paragraph &6 Abs, 2 5tCB).

[2/ Freilich verlangen auch die meisten Unionsvorschlage fiir
die Anordnung der Sicherungsverwahrung mehr als blof die
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Zugchbrigkeit zu einer terroristlschen Vereinigung (Paragraph 129 a $tGi):
Namlich elne im Zusammenhang mit dem Vergehen nach Paragraph 129 a StGB be-
gangene Straftat, die mit lebenslanger oder 20jdkriger Freiheitsstrafe be-
droht 1st (so die Opposition im Bundestag) oder die zu den in Paragraph 129 a
St8 aufgefuhrten schwersten Verbrechen gehért (so die unionsregierten Linder
im Bundesrat)}. Beide Vorschldge erweisen sich indes als wirkungsigs: Wird ein
terroristischer Gewalttidter eines der genannten schwersten Verbrechen iber-
fihrt, Ist ihm eine lebenslange pder doch langjdhrige Freiheitsstrafe gewii;
fir eine anschiieBende Sicherungsverwahrung besteht hier kein Bedirfnis. Kann
dem Tater dagegen keine konkrete 8Beteiligung an einer der genapnten schwersten
Straftaten nachgewiesen werden, reicht die Verurteilung wegen der bLlofen Mit-
gliedschaft in einer terroristischen Vereinigung {Paragraph 129 o StGB) auck
nach den Vorschlidgen der Union zur Anordnung der Sicherungsverwahrung nicht
aus. Eine Durchsicht ven Urteilen gegen terroristische Gewalttdter hat das be-
statigt: In keinem der gepriiften Fille hatten Oppositions- oder Bundesrats-
irdtiative, Gesetz geworden, dem Gericht die Verhdngung von Sicherungsver-
wahrung erlaubt,

Die Gefahr terroristischer Rickfallkriminalitdt darf weder heruntergespielt noch
tiberzeichnet werden. In der Vergangenheit sind einzelne Terroristen nach der Straf-
entlassung in den Untergrund gegangen, die heute erneut strafbarer Handlungen
verdichtigt werden. Andererseits mehren sich gerade in jungster Zeit Fidlle, in
denen sich Terroristen bereits Im Strafvollzug deutlich aus ihrer friheren Ver-
strickung 1dsen. 9as Strafrecht mu den einen wehren, ohre die anderen zurdckzu-
stofien. Die Vorschlidge der Union zur Sicherungsverwahrung bringen - das hat

sich in uber elnem Jahr parlamentarischer Beratungen gezeigt, hierbei keinen
Fortschritt. ¥enn Helmut Kohl diese Vorschlige noch heute als "notwendige Mittel™
fur die Auseinandersetzung mit dem Terrorismus ausgibt, filihrt er den Biirger, der
sich vor einer Gesetzesinderuny Verbesserungen verspricht, in die Irre.

Er mikte stattdessen wahrheitsgemdB sagen, daB seine Vorschldage
- erheblichen sachlichen Bedenken begegnen und auBerdem

- in keinem Falle dazu gefiihct hdatten, dafi auch aur ein verurteiiter Terrorist
nur einen Tag langer festgehalten worden wére.

Dann aber wirde jeder Blirger merken, was solche Vorschlige wert sind: tamlich
Nichts! _ {-/26.10.1978/%s/hgs)
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¥ider die Diskriminierung der Frau im Beruf

-------------------------------------------

Chancengleichheit und Gleichbehandlung im
Arbeitsleben - ein Referentenentwurf, der es in sich hat
Von Elfriede Hoffmann
Bundesvorsitzende der Arbeitsgemelnschaft sezialdemakratischer Frauen

Als sich vor einigen Monaten die junge Rechtsanwditin Sylvia S. auf eine Anzeige hin
bewarb, in der ein junger Rechtsanwalt oder Assessor gesucht wurde, nutzte ihr auch
die Beteuerung nichts, sich eine dauerhafte Existenzgrundiage schaffen zu wollen. Sie
erhielt lediglich ein Schreiben, in dem der potentielle Arbeitgeber wmitteilte, er
mochte die Position mit einem mdnnlichen Koilegen besetzen, da Sylvia S, friher oder
spater Mutterpflichten lbernehmen werde und damit fiir ldngere Zeit dfeser anstrengen-
den freiberuflichen Tatigkeit nicht sachkommen kinne.

Soiche offenen Diskriminierungen sind zwar seiten, nicht aber jene versteckten, die
Frawen immer wieder erleben, wenn sie sich um eine Stelle bewerben und besonders
dann, wenn sie qualifiziert und gut dotiert ist, diese ihnen aus mysteridsen Grinden
verwehyt wird.

Hier existiert noch ein rechtsfreier Raum, den es zu fillen gilt.

Zwar hatte der Rat der Europdischen Cemeinschaften am 3. Februar 1976 eine Richtliaie
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen hin-
sichtilch des Zugangs zur Beschafiigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Auf-
stieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen erlassen, doch nutzte die Bundesre-
gierung, die vor der EG bis zum 1%. August 1978 verlangte Anpassung an innerstaat-
liches Recht weitlich aus und legfe zum 16. Oktober 1978 erst einen entsprechenden
Entwurf vor.

Doch getreu der Devise, daB, was lange wihrt endlich gut wird, kann sich dieser Ent-

wurf sehen lassen.
So sieht der Entwurf im einzelnen folgende Verbesserungen vor:
- Der Gleichbehandlungsgrundsatz hinsichtlich der Begriindung eines Arbeitsver-

hﬁltﬁisses, von sonstigen Vereinbarungen oder von Mafinahmen des Arbeitgebers
wird im Birgerlichen Gesetzbuch festgeschrieben.

s
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- Abgesichert wird dieser Anspruch durch eine Umkehr der hisherigen Beweislastrege-
lung, das bedeutet z,B,, nicht die Frau muB beweisen, daR sie nicht eingestellt
worden ist, weil sie eine Frau ist, sondern der Arbeitgeber tragt die Beweislast,
daB er sachliche Griinde vorweisen muB, warum er cinen Mann und nicht die Frau
einstellt. '

Ferner besteht die Moglichkeit, Schadensersatzanspriiche geltend zu machen, die aber

nicht Gber den Vertrauensschaden hinausgehen. Ein Anspruch auf den Abschlu@ eines
Arbeitsvertrages besteht aber nicht.

- Bei Arbeitsverhdltnissen darf fir gleiche oder fiir Arbeit, die als gleichwertig
anerkannt wird, nicht wegen des Geschlechfs des Arbeitnehmers eine geringere Ver-
gutung vereinbart werden als bei einem Arbeitnehmer des anderen Geschlechts.
Selbst Schutzvorschriften, die fir weibliche Arbeitnehmer gelten, rechtfertigen
nicht die Vereinbarung einer geringeren Vergiitung.

- Damit diese Rechte von den Arbeitnehmern ohne Benachteiligungen durchgesetzt werden

konnen, sieht der Entwur? ein Mifiregelungsverbot vor, das Benachteiligungen ver-
bietet, weil die oben genannten Rechte ausgeiibt werden.

Damit ein Fall wie Sylvia S. nicht mehr passieren kann, muB dieser Gesetzentwurf so
schnell ‘wie mbglich geltendes Recht werden.

Damit ware

if ein wichtiger Schritt auf dem Wege zur Cleichbehandlung ven Frauea und Minnern
im Arbeitsleben erreicht, -

2/ durch die Beweislast des Arbeitgebers im Hinblick auf die Problematik gleicher
Lohn fiir Arbeit, die gleichwertig ist, den Fraven, die sich um Durchsetzung
dieases Rechtsgrundsatzes bemihen, eine groBe Hilfe zuteil und

3/ all jenen Wind aus den Segeln genommen, die lautstark ein Antidiskriminierungs-
gesetz fordern, ohac genau zu wissen, wie es aussehen soll.
(-/27.10.1978/vo~he/hgs)
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Die deutsch-polnischen Beziehungen nach der Papstwah),

- ey - T W] o - - . Sl - - . = A - -

Erkenntnisse aus dem zweiten deutsch-polnischen Forum in Allenstein

Von Bruno Friedrich MdB
Stellveriretender Yorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Das zweite deutsch-pelnische Forum, vor einer Woche in Allenstein, entstanden
aus einer Yereinbarung, die Sundeskanzler Heimut Schmidt und der Erste Sekretir
Edward Gierek getroffen haben, stand v6llig im Schatten der Wahl des polnischen
Papstes. Den deutsch-polnischen Beziehungen wirde jedoch ein schlechter Dienst
erwiesen, wirden wichtige Zeichen und zum Nachdenken anregende vorgetragene Be-
sorgnisse aus diesem zweiten Forum heraus nicht beachtet werden.

Das zweite deutsch-polnische Forum diskutierte diesmal in Polen, im ehemals
deutscher Allensteln, heute Olztyn, im alten Schlof, ven dem wir wissen, daB In
seinen R3umen Koperrikus gelebt und gearbeitet hat.

Als Kopernikanische Wende 31978 wurde indessen die Wahl eines Polen zum neuen
Papst begriffen. Nun hat es in den letzten Tagen, besonders aus dem CDU-Partei-
tag heraus, Stimmen gegeben, die diese Wahl bereits fur bestimmte politische,
besonders fir ideoleglsche Ziele einsetzen michten. Dies wire angesichts des
kaputten politischen Dialogs und des Verlusts an politischem Stil in der Bun-
desrepublik sicher keine (berraschung, doch hilfreich wire es nicht, weder fir
Deutsche moch fir Polen, am wenigsten flir die deutsch-polnischen Beziehungen.

Wer diese Papstwahl in Europa vordergriindig als ideologisch-antikommunistischen
Effekt einsetzen mochte, der verkennt und mifdeutet das polnlsche Volk und die
polnische katholische Kirche. Dies ist eipe Einsicht, die alle Teilnetmer des
zweiten deutsch-polaischen Forums in Allenstein mitgenommen haben. Das polnische

IRV Poaekis

Volk, hier ist es wohl richtiger zu sagen: die poirische Nation, hat dle Papstwahl
begrifit, bejaht, als thre und Auszeichnung fir das ganze polnische Voik, Dies gilt,
soweit ich selbst in Gesprachen feststellen konnfe, uneingeschrinkt auch fir Palens
politische Fithrung. Der neue Papst, Jan Pawel II., so sein Name in Polen, hat sich
rach der Wahl nachdricklich als Sohn der polnischen Nation bekannt. Soweit die
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deutsch-polnischen Beziehungen davon berihrt sind, muf man wissen, daB die polnische
kathelische Kirche Polen in seinen heutigen Grenzen begreift und bejaht,

Beim deutsch-polnischen Forum in Allenstein ist die Grenzfrage insoweit erneut aufge-
brachen, als vorgetragene Vorbehalte uber das Offenhalten der deutschen Frage in Zusam-
menhang mit der ausdriicklichen Nennung des Namens Allenstein, wie dies wahrend des Fo-
tums von Bonn aus durch die CDU/CSU-Fraktion geschah, bel den Polen den Verdacht einer
Revisionsabsicht in der Crenzfrage erharten muB. Solange dieser Revisionsverdacht nicht
voll ausgerdumt ist, kann wirkliches Vertrauen zwischen allen pelitischen Kraften in
Pelen und Deutschland sich nicht entwickeln. An dieser Tatsache kann die CDU/CSU auf
die Dauver nicht vorbelgehen. Darauf muf sie qine Antwort finden.

Von polnischer Seite kam der nachdriicklich vorgebrachte Vorschlag, vorgetragen vom
friheren polnischen Botschafter in der Bundesrepublik, Piatkowski, heute Leiter der
Auslandsabteilung des ZK, die deutsch-polnischen Beziehungen insgesamt so intensiv zu
gestalten wie die deutsch-franzosischen. Auch wenn die unterschiedlichen politischen
Systeme, Militdrbiindnisse und Wirtschaftsbindungen eine deckungsgleiche Zusammenarbeit
wie mit Framkreich nicht erwarten lassen: Die Bupdesregierung muf dieses polnische
Angebot ernsthaft priifen. Dies gilt gleichermaRen fiir alle Fraktionen des Deutschen
Bundestages. Nur die Bereitschaft einer ernsten Priifung dieses Angebots kann den polni-
schen Befirchtungen entgegenwirken, die erste europaische Direktwahl werde die euro-
piische Spaltung vertiefen, Die Hiufigkeit, mit der dies von den polnischen Teilnehmern
vorgetragen worden ist, hat bei allen deutschen Teilnehmern Machdenken ausgelést,
allerdings auch die Versicherung, daB die europdische Einigung sich micht gegen Ost-
europa richte,

Die deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen entwickeln sich mehr als zufriedenstel-
lend, denn die Erhohung der polnischen Ausfuhr in die Bundesrepublik verbessert die
Ausgewogenheit der Handelshbilanz. Es gibt noch offene kritische Fragen. Zu nennen sind
die Schulbuch-Frage, die €ingliederung der Umsiedler in Zusammenhang mit ihrem Status
in der Bundesrepublik. bies muR an erster Stelle genannt werden, Uber diese Fragen

kam es in Allenstein zu einem ernsten offenen Dialog. Auch der Wille, neue Wege zu
suchen, war erkennbar. Man hat gelernt, dies ist der bedeutendste Fortschritt, er-
reicht durch das Forum, daB der Dialog mit allen Kriften sinnvoll ist. Dialog ist aller-
.dings keine EinbahnstraBe. Wer wiinscht, dal die Polen bei uns mit Reglerung und Oppo-
sition’. offen diskutieren - was in Allenstein geschah -, tut qut daran, bei der Ent-
wicklung der deutsch-palnischen Beziehungen die Polen nicht in Katholiken und Kommu-
nisten aufzuteilen. (-/26.10.1973/ks/hgs}
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In den Alpen FTehlen Arbeitsplidtze

i b ke W AP VS TSP GY Yy - o — . -

Versidrkte Zusammenarbeit der alpenlindischen Soziaelisten

Von Velkmar Gabert MdL
?izeprisident des Bayerischen Landtags

Die Arbeitsplatzsituation in den Alpen stand im Mittelpunkt einer Tagung der Ar-
beitsgemeinschaft demokratischer Sozialisten im Alpenraum in Bregenz. Anwesend
waren fijhrende Vorstandsmitglieder und Pariamentarier der sozialistischen Parteien
aus Italien, der Schweiz, den Gsterreichischen Bundeslandern Vorarlberg, Tiroi,
Salzburg, Kirnten sowie aus Bayern und Baden-$irttemberg. Eine Reihe von Vor~
sitzenden der Industriegewerkschaften aus den erwdhnten Landern war ebenfalls
vertreten. Aus Bayern der Landesbezirksvorsitzende des Deutschen Gewerkschafis-

.bundes, Landtagsabgecrdneter Jakob Deffner, der Landesvorsitzende 0TV, Senator

¥illi Bopp und der Landesvorsitzende der IG Metall, Eduard Schleinkofer sowie
Vertreter der Deutschen Angestelltengewerkschaft.

Die Tagurgsteilnehmer waren sich darin einig, daB von staatlicher Seite mehr
unternommen werden misse, um in den Bergregionen krisenfeste und saisonunabhingige
Arbeitsplitze zu schaffen. Die Abwanderung der Bevidlkerung aus den Berggebieten
habe teilweise bedrohliche AusmaBe angenommen. '

Die bisker angewandte Methede der Forderung misse geprift und iberdacht werden.
Die Ergebnisbilanz macht dies gerade im Hinblick auf dic immer stirker werdende
Sogwirkung der Ballungsriume auf die Bevilkerung in den Berggebieten notwendig.

In den Bergregionen missen leistungstdhige Zentren emtstehen, Allerdings hatte

es wenig Sian, grolle Industrien anzusiedein. Vielmehr muid das bestehende heimische
Gewerbe ausgebaut undbesser gefdrdert werden. Die Arbeitsplatzsituation in den
Berggebieten ist weniger wegen der saisonalen Griinde so prekir, sondern vielmehr
aufgrund der strukturellen Voraussetzungen. Hier ist fiir die Arbeitsgemeinschaft

der wirkungsvollste Ansatzpunkt gegeben. Deswegen werde auch beschiossen, eine

ﬁfbei;égruppe einzusetzen, die sich speziell mit Moglichkeiten der Strukturver-
besserung in den Berggebieten als Voraussetzung zur Schaffung welterer Arbeits-
pldtze hefassen wird.

Ein Schwérpunkt der Arbeit im kommenden Jahr werden die fragen des Umweltschutzes
und der Wirtschaftsentwicklung sein. 0ie Tagungstellnehmer beauftiragten dem Beirat,

SiteRERT hF e
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elne Tagung zum Thema "Okonomie und Ukalegie im Widerstreit!, die ndchsten Herbst
in einem der Teilnehmerldnder abgehalten werden scll, vorzubereiten. Dabel sollen
Entwicklungen und Entwicklungstendenzen im Alpenraum grundsidtzlich behandelt wer-
den. e | | &
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Ebenfalls im ndachsten Jahr sell das Thema *Die Lage der Bergbauern und die alpinen
strukturen“, aufbauend auf die Tagung der Arbeitsgemeinschafi im Frihjahr 19/8 in
Tramin, weiterentwickelt werden. Dies gilt auch fir die Ergebnisse der verkehrs- E
politischen Konferenz von Hiinchen, die Probleme und Lisungen des grenziiberschreiten-

den Verkehrs im Alpenraum behandelte, Uber diese Fragen habe ich bereits Kontakt mit

dem Vizeprasidenten der Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Wilhelm Hafer-

kamp, aufgenommen. Er teilte mir mit, dal der grenziiberschreitende Transitverkehr

im Alpenraum fiir die EG -eine Frage der europdischen Zusammenarbeit ist und von

dort her mit gréfitem krnst gesehen und behandelt wird. Hier werden die Gespriche

auf europalscher Ebene weiterlaufen,

ELN PR

I Réhmen der Vertiefﬁng der Beziehungen der Gemeinschaft zu den EFTA-Staaten i
seien geréde mit Osterreich und der Schweiz die Gespriche Uber Verkehrsfragen
1ntensi§iert wordent. Im Zusammenhang mit den Beitritt Griechenlands zur £G

werde auch das neue Rahmenabkommen mit Jugoslawien erstmals ein eigenes Kapitei
uber Verkehr enthélten. Haferkamp bezeichnete die Vorstellungen der Arbeltsgemein-
schaft demokratischer Sozialisten im Alpenraum als einen wichtigen Beitrag zur
Losung dieser Frage. 3
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Dje Arbeitsgemeinschaft wird eine Dokunentaticn iiber besondere Probieme des Alpen-
raumes erstellen. Eine begonnene Schriftenreihe tiber Einzelprobleme der Alpenregion
soll fortgesetzt werden.

Die Arbeitsgemeinschaft ist entschlossen, die Kontakte unter den Parlamenten im
Alpenraum zu verstérQen, da die von den Regierungschefs gebildete ARGE Alp allein
auf regierungs- und bhehirdlicher Ebene arbeitet und die Volksvertretungen bisher aus
der Arbeit weitgehend ausgeschlossen hatte, Ohne die Einbeziehung auch der nationalen
Hegierungen und Parlamente kénnen Keine wirksamen MaSnahmen ergriffen werden. Als
ersten Schritt zu einer besseren parlamentarischen Zusammenarbeit beschloB die Ar-
beitsgemeinschaft der demokratischen Sozialisten, eine spezielle Tagung der
sozialistischen Parlamentsfraktionen aus den Mitgliedsstaaten zur praktischen Um-
setzung.der Beratungsergebnisse anzuberaumen. Sie wird im kommenden Jahr stattfinden.
(-/26.10.1978/ks/hgs)



