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Die peuen Vorschlige der Koalition zum elterlichen Sorgerecht

Von Dr. Hans de With MdB
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister

der Justiz

Die Fraktion der SPD und FDP haben kiirzlich dem Rechtsaus-
schuR des Bundestages ilberarbeitete Vorschlige ru den
wichtigsten Bestimmungen des vorjihrigen Entwurfs eines Ge-
setzes zur Neuregelung ﬁes Rechts der elterlichen Sorge
vorgelegt.

Gegen die bisherige Fassung war der Vorwurf erhoben worden,
sie gefahrde die Familie, mache staatliches Eingreifen allzu
leicht und fiihre zu einer Frontstellung zwischen Eltern und
Kindern. Diese Kritik ist haltlos. Sie beruht auf einer Ver-
kennung der Reformziele:

Schwerpunkt der Reform ist eine Yerbesserung des Schutzes ge-
fahrdeter Kindér. Ferner soil dem Gedanken der zunehmenden
Veraniwortlichkeit des Heranwachsenden Rechnung getragen

und die veraltete Regelung den Wertverstellungen des Crunc-
gesetzes und den heutigen tatsdchlichen Gegebenheiten ance-
pabBt werden. Die Familie und ihre Selbstverantwortlichkeit
soli respektiert, das in der Verfassung geschitzte Litern-
recht beachtet werden. Keineswegs soll etwa vorgeschrieben
werden, was in funktionierenden Familien heute nicht hereits
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selbstverstiandlich ist,

Die neuen Vorschldge verdeutlichen diese gesetzgeberischen
Ziele und vermeiden die Cefahr von MiBverstdndrnissen., Sie
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stellen klar, daB der Staat in intakte Familien, die Stérungen aus eigener Kraft beheben
| kGnnen,nicht elngreifen darf. Konflikte zwischen Eltern und Kindern sollen nicht provo-
ziert, sondern im Gegenteil beigelegt werden. Die Vorschlige beruhen ferner auf einer

Aufwertung der bisherigen Diskussion, vor allem der Anhérung zahlreicher Sachverstindi-
ger,

Im einzelnen ist zu bemerken:

In Berufs- und Ausbildungsangelegenheiten sollen die Eltern auf £ignung und Neigung des
Kindes Riicksicht nehmen. Das Schwergewicht liegt auf einer giitlichen Einigung im Rakmen
der Familie, Der Rat eines Lehrers oder einer anderen geeigneten Person kann diese Eini-

qung in Zweifeisfdllen erleichtern und damit zur Erhaltung des Familienfriedens beitragen.

Ein £ingreifen des Gerichts soll nur ausnahmsweise unter eng begrenzten VYoraussetzungen
in Betracht kommen. Daf mit dieser Anderung die Einrichtung eires Netzes von staatlichen
Beratungsstellen verbunden sei, ist unwahr, Nicht eine einzige Planstelle wird erfor-
derlich werden.

Diz besonders wichtigen Vorschriften zum Schutz gefdhrdeter Kinder sind ndher prizisiert
worden, Sie stellen sicher, daB Kindern in Gefahr wirksam geholfen werden kamn, wenn die
Eltern die Gefahr von sich aus nicht abwenden kinnen, Dies soll auch dann gelten, wenn
den Eltern ein Verschulden nicht nachweisbar ist, wenn sie etwa psychisch krank oder
stichtig sind. Die Neufassung hilt ein abgestuftes System gerichtlicher Eingriffsmoglich-
keiten bereit und macht unmiBverstindlich klar, daB die einschreidendsten Eingriffe in
das Elternrecht - Herausnahme des Kindes aus der Familie, Entziehung des Sorgerechts im
Ganzen - nur dann in 8etracht kommen, wenn minderschwere MaBnahmen die Gefahr nicht bee
seitigen konnen. .

Eine zusdtzliche Vorschrift (§ 1832 Abs. &) soll verhindern, da8 ein Pflegekind durch cie
leiblichen Eltern pldtzlich aus einer Dauverpflegestelle, in die es sich eingelebt hat,
herausgenommen und dadurch seelisch geschidigt wird. Oie sich dabei heute zum Teil ab-
spielenden unliebsamen Szenen, die oft noch durch die Ubertragung der Yollstreckurg au?
einen Gerichtsvollizieher besonders hervorgehoben werden, svilen ein fnde finden.

£s ist ferner beabsichtigt, die Mitwirkung des Kindes in Verfahren der Sorgerechtsuor-
teilung bei Scheidung und iber den Umgang mit dem nicht sorgeberechtigien Elternteil
{nach Trennung oder Scheidung der Ehe} einzugrenzen: Ein Vetorecht des Kindes entfdllt.
Das Schwergewicht wird nun auf eine verstarkte Anhdrung des Kindes im Verfahren gelegt,
wobei das Gericht die Bindungen des Kindes, insbesondere an seine Eltern und Geschwister,
2u berucksichtigen haben wird.

An die Zustimmung, die das Vorhaben inzwischen auch in weiten Teilen der BevOlkeruny ge-
funden hat, kniipfe ich die Hoffrung, daf die Neuregelung noch 1979, dem Jahr des Kindes,

Gesetz werden kann. (-/25.10.1978/hi/hgs}
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Wie lange trigt das CDU-Crundsatzprogramm ?
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Die Delegierten beschlieBen auf wankendem Boden

Von Konrad Porzner #dB
Parlamentarischer Geschiftsfithrer der SPD-Bundestagsfraktion

Die COU wird heute ihr Grundsatzprogramm beschliefen, An vielen Stellen wird das Pro-
gramnr Koampromififormeln der weit auseinanderkiaffendern Auffassungen innerhalb der CDU
enthalten, Bei verschiedenen Entscheidungen des Parteitages wird ein Seitenblick auf
die (U Einflu auf den Inhalt des Prograess haben. Was der CDU-Parteitag beschiieft,
kann nur ein gemeinsamer Nenner von Gruppierungen innerhalb der CDV sein, die einer-
seits sogar in der CSU rechts einzuordnnen sind und die andererseits in den Sozialaus-
schissen organisiert sind.

Das alles ist nichts AuBergewdhnliches. Ein demokratischer Staat kann nicht ohne Kom-
promisse der verschiedenen Auffassungen leben, eine demokratische Partei auch nicht.
Aber die Frage, wie lange das kiinftige Programs fir die (DU verbindlich sein kann, stelit
sich wie bei keiner anderen Partei zuvor.

Unmittelbar vor Beginn des Parteitages hat der Vorsitzende der CSU-Landesgruppe im Bun-
destag, Zimmermann, -~ gewif nicht nur fir sich allein - bekraftigt, dal nach den Land-
tagswahlen im Frilhjahr 1972 in Berlin, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein iber die
CGrindung der vierten Partel oder eilner bundesweiten CSU "endgiiltig entschieden wird”.
Das heiBt, dal die Urionsparteien gespalten werden sollen. Konnten dann noch diejenigen,
die nach der Spaltung die (DU ausmachen werden, ein Programm vertreten, das sie als
Kompromif gerade mit denen beschlossen haben, die aus der (DU ausgetreten sein werden
und die €U bekdmpfen werden? Wirde ein solches Programm dann noch reprdsentativ fur die
verbleibende CDU sein? Wohl kaum.

Es ist das Risiko der DU, heute ein Programm beschlieflen zu missen, das viellelcht schon
in weniger als einem Jahr nicht mehr Grundlage ihrer Politik sein kann. Denn die Folgen
einer Parteispaltung werden zwangsldufig Rickwirkungen auf die CDU haben und sie verdn-
dern.

Die Delegierten beschliefen auf wankendem Boden. Sie haben keine Moglichkeit, dieser
Iwangslage auszuweichen. Man muB damit rechnen, daf das (BU-Grundsatzprogramm ein Pro-
gramm auf kurze Zeit sein wird. .

2immermann hat den CDU-Parteitag mit einem Rundfunkinterview eingeldutet. Straul ist
ferngeblieben, weil der Bayerische Landtag in der nichsten Woche zusammentritt. Der
(DU stehen schwere Zeiten bevor. Unsicherheit in den politischen Aussagen  bei der
Losung kenkreter Aufgaben wird die Folge sein. Fiir die Kontinultat und Stabilitat in
der Bundesrepublik wird es noch mehr als bisher auf die Sozialdemokratische Partel

tleutschlands und auf die Politik von Bundeskanzler Helmut Schmidt ankommen.
X {(-/25.10.1978/vo-he)
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Deutsche Bildungspelitik international bestdtigt
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OECD-Ministerkonferenz iber Bildungspoiitik im Rahmen verdnderter wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Bedingungen ¥

VYon BJérn Engholm MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft

Ministerkonferenzen der OECD gehdren zum stindigen Reportoire dieser auf Probleme

des Wirtschaftswachstums ausgerichteten Organisation, der die wichtigsten westli-

chen Industrieldnder sowie 3Jugoslawien als Beobachter angehdren. Schon in den

frithen sechziger Jahren.fithrte die systematische Analyse der Faktoren, die zum
Wirtschaftswachstum beitragen, die OECD zur Beschdftigung mit der Bedeutung und .
Ausbildung von "hachqualifiziertem Personal™, d.h. vor aliem ven Hochschulabsolventen '
im Bereick von Naturwissenschaften und Iechnik. Uns allen sind noch die Impulse

in Erinnerung, die damals von dexr OECD fiir die Expansion im Bildungswesen ausgin-

gen - uns ist aber auch verstirkt die Gefahr bewuit, die sowohl von der Verabsoiutie-

rung des Zieles Wirtschafiswachstum wie auch von der einseitigen Ausrichtung auf

den Hochschulbereich im internationalen leistungsvergleich ausgeht.

Es verdient daher Beachtung, dal die erste Konferenz der Bildungsminister der

CECD, die am 19./20. Oktober in Paris stattfand, ihre Motivation umd Themenstel~

lung von efner anderen Problemlage und Problemsicht her erhielt: "Bildungspolitik

im Rahmen verdnderter wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedingungen.” Diese 5
Themenstellung signalisierte: Bildungspolitik in einer Zeit wirtschaftlicher Stag- 3
nation und beharrlicher Arbeitslosigkeit; 8ildungspolitik nach einew Jahrzehnt
stirmischer Expansion, die doch viele Erwartungen auf stirkeren sozialen Ausgleich
gnttduscht liefd; Bildungspolitik in einer Zeit der Beschdftigungsprobleme auch fur
"hochqualifiziertes Personal", Bildungspolikik als besondere Verpflichtung gegen-
iber denen, die an dem allgemeinen Anstieg des Qualifikationsniveaus bisher nicht
teilhaben - die Behinderten, die Abginger ohne AbschluB, die WKinder von Castarbei-
tern.

v
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Stand friher fir die Billdungsdiskussion im Rahmen der OECD die Frage im Mittel-
punkt, wie das Bildungswesen die “manpower” fiir die Anforderungen der expandieren-
den Wirtschaft bereitstellen kdnne, so ist es heute die Frage, wie das Bildungs-
wesen zur Sicherung der sozialen Stabilitdt, zur Verbesserung der Arbeitsmarkt-
chancen fir den einzelnen und zur Wiedergewinnung der Vollbeschdfiigung beitragen
kana, "Der Beitrag des Bildungswesens zum Ubergang in die Arbeitswelt" war demnach
auch das wichtigste Unterthema dieser Konferernz. Unter dieser Perspektive findet
seit ldngerem in der QECD - wie auch sonst im internaticnalen Rahmen - das System
der Berufsbildung in der Bundesrepublik Deutschland besonderes Interesse.

Dakei geht es nicht allein und nicht in erster Linie um den Umfang und die prakti-

sche Effizienz dieses Systems, sondern mehr aoch - das wurde auch irn Parls wieder
deutlich - um die von Staat und Wirtschaft gemeinsam getragene “'philosophy", die

von der deutschen Delegation, der unter Leitung des Staatssekretdrs im Bundesmiristerium
fir Bildung und Wissenschaft, Dr. Granzow, die Amtschefs der Wissenschaftsministerien
von Beriin und Miedersachsen sowie weitere Beamte aus Bundes- und Landesressorts
angehdxten, erldutert wurde, z.8.:

- Das Prinzip der "Qualifikationspolitik': Dabei geht es darum, méglichst jedem
Jugendlichen eine vollwertige berufliche Qualifikation zu vermitteln - und zwar



33. Jahrgang / 206 / 25, Oktober 1978 MS

aus bildungs- und sozialpolitischen Grinden: als Voraussetzung dafiiv, als Er-
wachsener und Biirger einer Demokratie selbstandiyg sein Leben 2u gestalten und
Verantwertung in der Familie und Gemeinschaft zu tragen und nicht allein zur
Verbesserung der Chancen auf elnem enger Arbeitsmarkt, Unter dieser Zielsetzung
ist es - zugespitzt gesagt - wichiiger, die Zahl derer, die ohne Berufsausbildung
aus der Pflichtschule auf dern Arbeitsmarkt gehen, noch weiter zu verringern, als
etwa die Zahl der Hochschulberechtigten um weitere fiinf Prozent zu erhéhen.

- Das Prinzip der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung: Hierunter wird konkret
die Zusammenarbeit von Staat urd Wirtschaft, Verwaltung, Arbeitgebern und
Arbeiinehmern fur die Sicherung des Ausbildungsangebotes fiir aile Jugendlichen
- auch und gerade fir geburtenstarke Jahrgange in einer Zeit krnapper Arbeits-
plitze verstanden. Daf} diese gemeinsame Verantwortung von allen Beteiligten
anerkannt und angenommen wird, erscheint im internationalen Vergleich als be-
sonderer positiver Aspekt der deutschen Situation.

Vor diesem Hintergrund wird auch verstdndlich, dafl z.8. die deutschen Bildungs-
politiker zuriickhaltend und skeptisch gegeniiber der Vielfalt von Programmen sind,
mit denen die voriibergehende Aufnahme jugendlicher Ungelernter auf dem Arbelts-
markt oder in Kurzausbildungen geférdert werden scll; hier besteht aus deutscher
Sicht die Gefahr, daB am Anspruch auf vollwertige Ausbildung Abstriche vorge-
nommen werden, Auch wird von deutscher Seite stets betont, dal MaBstab fir die
gesaatgeselischaftliche Verantwortung nicht der vermutete kiinftige Bedarf an
Qualifikation sein kénne, sondern der Anspruch jedes einzelnen auf eine vall-
wertige Ausbildung als bildungs- und sozialpolitisches Prinzip.

Wie sich diese Argumentation in einer internationalen Stellungnahme durchsetzt,
148t sich vielleicht an einer Einzelheit zeigen: Als Abschlufdokument der Konferenz
haben die Hinister eine '"Declaration" verabschiedet, die von einer Redaktions-
gruppe vorbereitet wurde. Dort wurde in der urspringlichen Entwurfsfassung ge-
fordert, daf "Als Beitrag des Bildungswesens zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit ...
in Zusammenarbeit mit ... Arbeitgebern und Arbeitnehmern ... das Angebol an beruf-
lichen Ausbildungsmiglichkeiten moglichst zu erweitern” sei. In der endgiiltigen
Fassung heiBt es "“Zur Hilfe fir den Ubergansg Jugendlicher in das Leben als Er-
wachsener sowie als Beitrag zum Abbau der Jugendarbeitsiosigkeit ... m€glichst
allen Jugendlichen die Moglichkeit zum Exwerb einer vollwertigen beruflichen
Aushildung zu geben", Die erste Erginzung, mit der der alleinige Bezug auf die
aktuelle Situation der Jugendarbeitslosigkeit aufgehoben wurde, erfolgte noch
wihrend der Redaktionsarbeit, die Anderung der Zielsetzung im Plenum selbst, beides
auf deutschen Antrag. Das sind, cewiB, zundchst nur Worte in einer "Erkiarung".
Aber schon als solche konnen sie als Anerkennung und Bestdtigung der ceutschen
Position registriert werden, und als Hilfe fir eine weitere konseguente Fortsetzung
der Qualifikationspolitik - nicht zuletzt auch im elgeren Lande.

{-725.10,1975 ks hys)
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Handel mit China - eine grof3¢ Chance
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Gemainsames Handeln darf durch Einzelinteressen nicht behindert werden

Von Wilhelm Haferkamp
Vizeprisident der Kommission der furopdischen Gemeinschaft

Der Augenblick fiir den Besuch der Delegation der Europdischen Gemeinschaft in
China erwies sich als besonders glinstig.

Im wirtschaftlichen Bereich ist fiir die chinesische Fihrung entscheidend, wie
China durch den Plan der vier Modernisierungen den Weg zu einer modernen In-

dustrienation bis zum Jahr 2000 zuriicklegen kann. Dabei soll aus ersichtlichen
Griinden vermieden werden, von einem einzigen Partner allzu abhingig zu werden.

Politisch sieht China die Europiische Gemeinschaft als einen Partner, dessen
Einigkeit und Handlungsfihigkeit es gestdrkt wissen will.

Dementsprechend wurde der Besuch der EG-Delegation von den chinesischen Gast-
gebern betreut. Wir sprachen mit den fizhrenden Mannern Chinas, und die Dele-
gationsmitgiieder aus cem wirtschaftlichen und sozialen Leben der Gemein-
schaft, sowie unsere Experten, erhielten Zugang zu den entsprechenden chinesi~
schen Stellen.

Furopa ist aufgefordert mit seinen Partnern, insbesondere den USA und Japan
zusammen, China dabei zu helfen, einen modernen Industriestaat aufzubaeuen.
China ist bereit, alle herkommlichen Instrumente des internationalen Aus-
tausches zu beniitzen mit Ausnahme von Krediten von Regierung 2u Regierung

und von direkten Investitionen. Die Moglichkeiten fiir die Entwicklung der
Zusamnenarbeit scheinen auf lange Sicht sehr bedeutend. Es ist Jedoch wichtig,
die Probleme realistisch und im einzelnen durchzuarbeiten und nicht in eine
Art Klondyke-Rausch zu verfallen. Auch auf chinesischer Seite wird man bei der
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Erarbeitung der Einzelpline zur Durchfilhrung der vier Modernisierungen kritisch
und reazlistisch die gegebenen Moglichkelten ilberpriifen.

China hat entschieden, grundsidtzlich Vertretungen auslandischer Firmen in China
zuzulassen, Bis zur Losung einer Reihe praktischer Probleme ist man bereit, durch
die Verlingerung von Visas auszuhelfen,

Besonders betont wurde die Bedeutung des Austauschs von Studenten, Wissenschaftlern
und Managern, Die Gemeinschaft hat dazu eln Angebot gemacht, das in den kommenden
Expertengesprdachen auch mit Hilfe der europdischen Wirtschaft konkretisiert wer-
den soli.

Verschiedentlich wurden Angriffe gegen die Politik einzelner Staaten vorgebracht.
Ich habe demgegeniiber stets betont, dal unsere Bemihungen sich gegen niemanden
richten. Wir sind tiberzeugt, daB jeder seinen Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Stabilitdt und damit des friedens zu leisten hat.

%ir werden Anfang nichsten Jahres den in unserem Abkommen mit China vorgesehenen
Cemischten Ausschufl zum erstermal in Peking versammeln. Bis dahin soll in Experten-
gesprichen eine sorgfiltige Vorbereitung erarbeitet werden. Es kommt darauf an,

die jetzt eingeleitete Bewegung der Uffrnung Chinas und partnerschaftlicher Zusam-
menarbeit auf dem Grundsatz der Cleichheit und des gegenseitigen Interesses

2u starken. Gemeinsames Handeln macht die Gemeinschaft zu einem wichtigen Partner
Chinas. Sollten sinzelne EG-Mitglieder in mifiverstandenem Eigeninteresse versuchen
einander durch Sonderabkommen den Rang abzulaufen, oder vergessen, dad Handel keine
EinbahnstraBe seir kann, laufen wir Gefahr, eine grofe Chance fir die Gemeinschaft
wirtschaftlich und péiitisch zu verspielen. {-/25.10.1978/ks/hgs}
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