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Mutterurlaub, ein familienpolitisches Signal
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VYon Dr. Renate Lepsius NdB
Mitglied des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung

Erwerbstitigen Mittern nach Ablauf der gesetzlichen Mutter-
schutzfristen einen Urlaub zur frihkindlichen Erziehung
ihres Babys zu gewdhren, dafiir gab es seit langem zahl-
reiche Uberlegungen, die zeitlich weit zuriickliegen. Erst
vor einem Jahr, auf dem Hamburger Bundesparteitag der 3PD,
haben die Delegierten einen Antrag auf Verlangerung des
Mutterschutzes auf ein halbes Jahr einmitig verabschiedet.
Damals freilich wagte kaum einer der Politiker und Politi-
kerinnen an eine schnelle Realisierung dieses Milliarden-
dings zu glauben. Und doch, jetzt ist es soweit. Wit dem
Referentenentwurf zur “Einfihrung eines Mutterschaftsur-
laudbs", der noch vor Ende des Jahres durchs Kabinett gehen
soll, hat die Bundesreglerung ein familienpolitisches Signal
gesetzt, das fir die friihkindliche Erziehung - selbst unter
schwierigen wirtschaftlichen Rahmerbedingungen - von grund-
satzlicher Bedeutung ist.

Dabei ist es beachtenswert, daf jetzt gerade eine Studie
des Devuischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Berlin
einen kausalen Wechselzusammenhang zwischen Babyboom in
der DDR und der Umsetzung eines Biindels sozialpolitischer
MaBnahmen schlissig nachgewiesen hat. Neben Babyjahr, zu-
sitzlicher finanzieller Unterstitzung bel Geburt weiterer
Kinder,erweiterten Urlaubsregelungen, Familiengrindungs-
krediten macht allerdings der erheblich erweiterte Kindi-
gungsschutz in der DDR auch die Grenzen deutlich, die in
unserem System der sozialen Marktwictschaft zu beachten
sind. '

Nun wird der Mutterschaftsurlaub Innerhalb ges bestehenden
Mutterschutzgesetzes realistert, kniipft also an geitendes
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Recht an. Gegenwdrtig ist die Mutter sechs Wochen vor und in der Regel acht Wochen
nach Geburt des Babys von der Arbeit im Betrieb freigestellt., Xinftig kann die Mut-
ter frel entscheiden, ob sie sich nach Ablauf der achtwéchigen freistellung fur
weitere vier Monate beurlauben 1dBt, um sich in dieser Zeit ganz cer Kindererziehung
zu widmen,

Wihrend dieses Urlaubs erhdlt die Mutter - zu Lasten des Bundes - ein Mutterschafis-
urlaubsgeld bis zu DM 750 netto pro Monat, was einem Tagessatz von 25 DM entspricht.
Dieses Urlaubsgeld ist ibrigens lohn- und eiankommenssteverfrei. Umgekenhrt ist der

Arbeitgeber fir die Dauer des Urlaubs von der Zaniung eines Arbeitsentgeltes befreit.

Dabei wird das heute geltende Kindigungsschutzverbot um zwei Monate, also auf ins-
gesami sechs Monate ausgedehnt.

Die soziale Sicherung der frau bleibt widhrend des Mutterschaftsurlaups erhalten. Die
Mutter bleibt heitragsfrei in der Arbeitslosenversicherung versichert. Die Beitrige
zur Krankenversicherung und zur Sozialversicherung werden entsprechend den Beitrags-
sdtzen von elf vH und 18 vH bezogen auf das Urlavhsgeld bis zur Hohe von DH 750 aus
Bundesmitteln ibernommen. Vorerst ist diese Finanzierungsregelung bis ins Jahr 1351
befristet, alsc auf einen Termin ausgerichtet, zu dem ohnehin weitere Folgerungen
aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Neuordnung der Hinterbliebenenver-
sorgung und weitere Schritte flr einen Ausbau einer eigenstandigen sozialen Siche-
rung der Frau zu ziehen wiren. Mit der Einflhrung des Mutterurlaubs betreter wir
sozialpolitisches Neuland. Dies gilt besconders:

1/ fir die familienpolitische Entscheidung, daB frilhkindliche Erziehung durch die
Mutter Vorrang hat und durch die Gesellschaft gewdhrleistet werden muis.

2{ Fir die sozialpolitische Entscheidung, daB Zeiten der Kindererziehung als
Beitragszeiten rentenwirksam werden, und damit eine Anerkennung der Erziehungs-~
leistung von Mittern sichergestellt wird.

Beide Schritte sind strukturelle HaBnahmen von so erheblicher gesellschaftspeliti-
scher Bedeutung, dal hierin der Durchbruch fir notwendige weitere Mafinahmen erkenn-
bar ist. Es liegt allerdings auf der Hand, daf wir mit der €infihrung ces Mutter-
schaftsurlaubs jetzt an elner finanziellen Schallmauer angelangt sind. Das mui
beachtet werden. Auch bei Beriicksichtigung anderer fragen, wie der Ubertragung der
Urlaubsregelung etwa auf Adoptionsmiitter, oder die wahiweise Imranspruchrahme des
Urlaubs von Vater und Mutter. Wichtig ist, dafl der Entwurf nicht nur die Mitter
einschliet, deren Kinder nach dem 1. Juli 1979 geboren werden, sondern auch solche
Hitter, deren Mutterschutzfrist nach der Entbindung im Mai oder Juni 1572 endet,
Diese Ubergangsregelung ist wichtig. Freilich kommt sie fir viele Mitter zu spal.
"Mein Kind wird etwa Hitte Mirz 1972 zur Welt kommen', heilt es fa cinem Sdrciben
an mich, "das siad vier Monate 2u frih, um in den Genuil des neuco fulturschutze: zu
kommen. Ist ex Ihnen nicht méglich, sich dafiir einzusetzen, danit das Cusetr =it

sofortiger ¥Wirkung in Kraft tritt"? Dies ist nur gine Stimme von viclen ¥Gtter,

die auf dieses Cesetz warten: Elne Ermunterung, das Cazetz zur BEinfinrueg des htter-

urlaubs zligig zu beraten und zu veribschieden, {-/12.10, 1973/ks/nga)
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Keine Gefdhrduny der Meinungsfreiheit
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Antiterrorgesetze sind freiheitlich und rechtsstaatlich

Von Dr. Alfred Emmerlich HdB
Obmann der SPD-Fraktion im Rechtsausschu des Deutschen Bundestages

In der Diskussion liber die Gesetze, die zur besseren Bekdmpfung des Terrorismus ver-
abschiedet worden sind, wird neben anderem behsuptet. durch Paragraph 88a StGH werde die
Meinungsfreiheit bedroht.

Nach Paragraph 88a StGB ist nicht die Beflirwortung von Gewalt schlechthin mit Strafe
bedroht, auch nicht die Beflrwortung von strafbaren Handlungen, sondern ausschlief-
iich die Befiirwortung besonders schwerer Straftaten wie Mord, Totschlag und Véiker-
mord, Raub, schwere Korperverletzung, Freiheitsberaubung und gemeingefdhriiche Ver-
brechen. £ine derartige Befiirwortung schwerer Gewaltkriminalitidt reicht zur Verwirk-
lichung des Tatbestandes des Paragraphen 88a 5tGB aber nur dann aus, wenn sie dazu
bestimat und auch geeignet ist, die Bereitschaft anderer zur Begehung solcher Straf-
taten zu fordern und wenn sich diese Straftaten gegen den Bestand vder die Sicher-
heit der Bundesrepublik oder gegen Verfassungsgrundsdtze richten. Darstellungen der
Kunst, der Wissenschaft, der Forschung oder der Lehre sowie der Berichterstattung
iiber Vorginge des Zeitgeschehens oder der Geschichte fallen nicht unter Paragraph
88a StGB. Nicht erfalt wird auch das blofle Lesen, Betrachten oder Amhéren von Mit-
teilungen und AuBerungen, die Cewaltkriminalitit befurworten, Schlieflich ist nicht
erfagt die nichtéffentliche Befiirwortung von Gewaltkriminalitdt der gemannten Art.

Zweifellos werden durch Paragraph 88a 5tGB der Meinungsfreiheit Schranken gesetzt.
Pas ist nach Artikei 5 GG zulassig und immer dann geboten, wenn durch eine besondere
Art der Wahrnehmung des Rechts auf Meinungsfreiheit in umertraglicher Weise in
Grundrechte Dritter eingegriffen oder die offentliche Sicherheit und Ordnung in
schwerwiegender Welse gefdhrdet wird, Niemand kommt zum Beispiel auf gen Gedanken,
daB durch die Strafvorschriften iiber die Beleidigung, die lible Hachrede und die
Verleumdung die Meinungsfreiheit unzuldssig beefntrichtigt wird. Weil nicht nur

den Gewalttitern selbst mit strafrechtlichen Mitteln begegnet werden muf}, sondern
auch den "Schreibtischtitern”, sind auch diejenigen mit Strafe bedreht, die zur Ge-
waltkriminalitst anstiften, die zu ihr auffordern, die sie rechtfertigen und die
fir sie Anweisungen und Anleitungen geben,

Ebenso notwendig ist es, diejenigen zu bestrafen, die 6ffentlich besonders schwere
Straftaten beflrworten, jedenfalls dann wenn sich diese Straftaten gegen den Be-

stand oder die Sicherheit der Bundesrepublik richten wiirden und werin durch ihre 5ffent-
liche Befurwortung solche Straftaten herbeigefihrt werden sollen und auch herbei-
gefiihrt werden kdonnen. Natirlich diirfen durch eine solche Strafbestiimmung Heinunys-
duBerungen zum Gewaltproblem und zum Widerstandsreckt nicht ponalisiert werder.,

Eine soiche Gefahr fst durch dic besondere Ausformulierung des Tatbestandes In
Paragraph 88a St{GB ausgeschlossen.

Einige wenige Entscheidungen unterer Gerichte im Zusammenhang rit Durchsuchungen
und Beschlagnahmen in der ersten Zeit nach Inkrafttreten des Paragraph Sda StGi
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gaben zu der Sorge Veranlassung, ¢b in ihnen der von Paragraph 85a StGB erfaite
strafbare Bereich richtig erkannt worden war, Die weitere Entwicklung der Recht-
sprechung ist jeduch so verlaufen, daB nicht ldnger Grund zu der Befirchtung be-
steht, die Strafverfolgungsbehdxrden wirden mit Hilfe des Paragraphen 88a St(B

ihre Eingriffsmoglichkeiten im Ermittlungsverfzhren, insbesondere bel Durchsuchungen
und Beschlagnahmen, so ausweiten, daR der vom Gesetzgeber vorgesehene Anwendungs-
bereich dieser Vorschrift gesprangt oder Uberschritten werden kdnnte.

. Zu Strafverfahren ist es in der Tat gegen Personen gekommen, die den bertichtigten
Mescalero-Nachruf nach der Ermordung ven Generalbundesanwalt Buback verdffentlicht
haben. In diesem Strafverfahren lst es jedoch nicht zu Verurteilungen aus Paragraph
B8a StGB gekommen, sondern aus anderen Vorschrifien, meist wegen Verunglimpfung des
Staztes. Die Urteile sind also auf Straftatbestdnde gestiitzt, die sich seit langem
im Strafgesetfzbuch befinden und nicht erst durch dle }ingere Gesetzgebung zur
Terrorismusbekdmpfung geschaffen worden sind., Altes Recht in diesem Simne sind

auch Paragraph 353b 5tGB {Verletzung des Dienstgeheimnisses) und 3533c StGB, der

die unbefugte Weitergabe geheimer Gegenstdnde adex Nachrichten unter Strafe stellt.
Im Zusammenhang mit dem Ermittlungsverfahren "Faust" sind Forderungen nach Ab-
schaffung oder Anderung des Paragraph 353c StGB erhoben worden. Dariber mag man
diskutieren. Nicht diskutieren kann man aber dariiber, daB es in }eder Beziehung
unangebracht und ir héchstem MaBe geschmacklos wire, den Fall Faust in eine
Parallelitdt zu setzen zu dem Fall Ossletzky.

Bei dieser Gelegenheit mufl auch erneut und nachhaltig der immer wieder verbrelte-
ten Behauptung entgegengetreten werden, die Bundesregierung und die Koalitionsfrak-
tion hitten sich bel der Gesetzgebung zur Bekampfung des Terrorismus dem Oruck
der Opposition und dem der &ffentlichen oder verdffentlichten Meinung gebeugt.
Richtig dagegen ist, daB Regierung und Koalition sich ausschlieBlich von ihrer
eigenen Uberzeugung liber das was notwendig und das was rechtsstaatlich geboten
war, haben leiten lassen. Die Harte der Angriffe der Opposition auf der einen

und die Intensitit der Beratungen auf allen Ebenen und in allen Cremien auf der
anderen Seite bewelsen: £s5 Ist uns nicht um opportunistische Anpassung gegangen,
sondern darum, dem Terrorismus wirksam eéntgegenzutreten und die freiheitliche
demokratische rechtsstaatiiche Ordnung zu bewahren, (-/19.10.1978 /ks/hgs)
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Was wird aus Namibila?
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Die bevorstehenden Wahlen kdnnen nichts Gutes bringen

Von Lenelotte van Bothmer MdB

Kein Erfolg war den {un¥ Aulenministern beschieden, die noch einmal versucht
haben, das Riaderwerk der siidafrikanischen Maschinerie umzulenken. Man mufl sich
fragen, was sich Siidafrika davon verspricht:

1/ Mit einer derartiq briisken Ablehnung dem westlichen Begehren gegeniiber zu
reagieren und damit eine betont negative Phase der Beziehungen einzuleiten
zu allen westlichen Industriestaaten, }a zur UNO idiberhaupt.

2/ In Namibia mit harter Hand einen Wahlvorgang durchzupauken, der nach mensch-
lichem Ermessen Gegenmacht geradezu herausfordert,

Was die erste Frage angeht, so bedeutet das siidafrikanische Verhalten den Fehde-
handschuh: diese voilige MiBachtung einer wirklich ungewtdhnlichen Anstrengung

der funf Beauftragten des Weltsicherheitsrates ist etwas durchaus Einmaliges;

es geht dabei auch um den Gesichisverlust der Unterhdndier und ihrer Lénder

in den Augen der schwarzen Welt. So wird wohl jetzt niemand mehr umhin k@énnen,
die Lage neu zu tiberdenken und die Stimmen, die schorn seit ldngerem zu deutlichen
MaBnahmen der betroffenen Linder gerade gegeniGber Sudafrika rieten, werden Gehor
finden. Sidafrika wird in eine weitere Isolation hineinwachsen.

Und was Namibia selbst angeht - wie kinnen wir uns eine Wahl vorstellen, zu

der, und das Ist nur ein Aspekt, laut Meldungen der Deutschen Welle durch Zwang

und Einschiichterung Wihler fiir die Turnhallenallianz registriert werden, ja

selbst Tote und Biirger Siidafrikas in den Wahlerlisten aufgefiihrt werden! Die

Folgen dieses Wahlspektakels aber konnen nur verheerend sein, und zwar fir

alle Menschen in Namibia, Die Anstrengungen der Finf konnter das leider nicht
verhindern. ' (-719.10.1978/ks fhgs)
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