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Ein Stiick Chancengleichhel®
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Kichtige Verbesserungen beim BATSG

VYon Jirgen Schawde MdB

-{Bundesminister fur Bildurg und Wissenschatt

Bundestag und Bundesrat werden in den ndchsten Wochen ein Ge-

setzesvorhaben beschlieben, mit dem die Schiiler des Berufs-

grundbildungsjahres einschlieflich seiner Sonderformen und :

die Schiiler der lo. Klassen In Berufsfachschulen in die BAf6G-

forderung avfgenomsen werden, pamit wird erneut deutlich, dab

;ﬁeibemflid\e Bildung in den kommenden Jahren ein Schwerpunkt
eibt.

Das BAf6G-Anderungsgesetz dber die Einbeziehung der Berufs-
grundblldung und die 10. Klassen der Berufsfachschulen soil
so zugig beraten werden, daB diese Verbesserung rickwirkend
zum 1, August dieses Jahres - das heifit fiir das volle Schul-
jahr 1978{79 - gilt. Finanziell ist diese Verbesserung, die
der Bund zu €5 Prozent und die Lander 2u 35 Prozent bezahlen,

| abgesichert. Die Belastuag wird 120 bis 150 Nillionen D be-

tragen. Die Erwertunger, die wir geweckt haben, kdnnen wir
alse auch erflillen.

it der forderungsrechtlichen Absicherung der beruflichen

Grundbildung will die Bundesregierung die Bemihungen der
L3nder um den Ausbau des Beruf sgrundbi 1dungsjahres und det

.| Beruf sfachschulen untersiltzen. Grundiage fir diesen fusbau

ist eine von den Regierungschefs des Bundes und der Linder
bestatigte gemeinsame sushauplanung fir die geburtenstarken
Jahrgange. Danach wird cich besonders die Lahi der Platze in
Berufsgmndbildungsjahr ganz echeblieh erhohen, falls es den
Lindern gelingt, ifr planziel zu erreichen.

Die Bundesregierung will aber auch die Jugendlichen in diesen
Ausbildungsgangen und ihre Familien entlasten. Im Berufs-
grundbildungsjahr und in den lo. Klassen der Berufsfachschu-
le befinden sich heute rund 250.000 Schiiler. Fit die sozial

Bedirftigen unter ihnen - das sind etwa 70.000 Jugepdliche -
wird mit der Einbeziehung in die Bundesausbi 1dungsforderung
eine verbesserte Nogiichkeit geschaffen, eine Berufsausbil-
dung oder Berufsvorbildung trotz angespannier fusbidungs-
steliensituation zu beglnnef. Denn wir konnen mit ikrer For-
derung verhindern helfen, dad Jugendliche, die keinen Ausbil-
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dungsplatz gefunden hsben, nach einem Hilfsarbeiterjob suchen, um ihren Beitrag zum Fa-
mllieneinkommen zu leisten.

Die Bundesregierupg hat in ihrem Gesetzentwur? vorgeschlagen, die FérderungsmaRnahmen fiir
Jugendliche in der beruflichen Grundbildung und in den lo. Klassen von Berufsfachschulen
bis zum Ende des Schuljahres 1980/8l zu befristen, um dann Bilanz zu ziehen Uber diese
Forderung, aber auch lber die allgemeine Entwicklung im 10. Bildungsjanr. Es wivd Aufgabe
des Gesetzgebers sein, auf der Crundlage einer solchen Bilanz dann Uber die weitere Ent-
wicklung zu beraten und 2y bestimmen.

Neben dieser unmittelbar bevorstehenden Verbesserung der BAT6G-Leistungen werden die Vor-
bereitungen fir die seit langem gefordertem “strukturellen" Verbesserungen zusammen mit
der anstehenden Anpassung der BAfGG-Leistungen an die wirtschaftliche Entwicklung voran-
getrieben, Schwerpunkt ist dabei die Verstetigung der Férderyng. Fir die BAfGG-Empyanger
ist es schwer verstindlich, daB die Forderleistung auch bei normaler Pinkommensentwick-
lung der Eltern aufgrund der Anpassungs- bezlehungsweise Bewilligungsmechanik in elnem
dahr sinkt, im ndchsten Jahr steigt und dann wleder sinkt. Die geplants Strukiuznovelle
wird Losungsvorschidge zur Beseitigung dieses Argernisses enthalten,

Mehraufwendungen, die diese Mainahme kosten wird, werden sich nach einer ersten Prifung
in einem Rahmen halten, der mit der mittelfristigen Finanzplanung vertrdglich ist. Ich

halte den zasitzlichen Aufwand fiir einen vertretbaren Preis fir ein Mehr an Verldflich-
keit und Gerechtigkeit in der Ausbildungsforderung.,

Augerdem wird diese Novelle Vorschldge enthalten fiir

die Forderung auslindischer Jugendlicher,

die Férderung ven Teilnehmern am Ferpunterricht,

die verbesserte Férderung nach einem Fachrichtungswechsel und
die Vereinfachung der Darlehensverwaltung.

Um dew Gesetzgeber die Beratung und Zntscheidung zu erleichtern, laufen gleichzeitig mit
der Vorbereituna der struktureilen Verbesserungen die Vorarbeiten zu dem filligen Bericht.
nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes. Er soll Vorschlige zur Anpassung der
Leistungen an die verdnderten Lebenshaltungskosien enthalten, Dieser Bericht wird noeh in
diesem Jghr vorgeleqt, so da die Leistungsanpassung zusammen mit der Strukturvertesserung
behandelt werden kann.

Die gererelle Kritik am BAFSG, ndmiich an der Hohe der Fﬁrderungshei?rége,U@d den £1-
ternfreibetrdgen, ist uns allen bekannti. Die Bundesregierung nimmi diese Kritik ernst
und handelt. Viele Betroffene weisen zu Recht darauf hin, dafl die Lebenfhaltuﬁgﬁkosten
den Leistungen davonlaufen. Aber: Die Cesamtaufwendungen von Bund und L3ndern flr das
BATSC machen inzwischen fast drei Milliarden DM aus.

Die allgemeine Entwicklung der §ffentlichen Finanzen setzt der Ausweitung Crenzen. ?e;-
noch haben wir - trotz wachsender Belastung - das BAfOG Schritt fir Schritt verbessert

und erweitert. Denn mit dieser Férderung wird ein Stiick Chancengleichhalt sverwirkiiont.
(-/20,2.1978/vo-huben;
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Nach dem SchiuBstrich

Der "Fall" Holtz wirft drangende Verfahrensfragen auf

VYon Willfried Penner MdB
Vorsitzender des Arbeltskreises Innenpolitik der $PD-Bundestagsfraktion

Die Einstellung des Verfahrens wird mit Genugtwung zur Kenntnis genommen. Sie bedeutet
einen kithlien Schlufistrich unter einen Vorgang, der mit vielen unappetitlichen Aufgeregt-
heiten begonnen hatie. Das Verfahren wirft jedoch Fragen auf, die Uber den konkreten
Einzelfall hinaus von Interesse sin.

Es ist zweifelhaft, ob die Reichweite der angezogenen Strafvorschrift in Paragraph 9%
des Strafgesetzbuches nicht von vornherein verkannt worden ist. Sie bezweckt nicht die
Einengung politischer Tatigkeit. Erst ihr richtiges Verstindnis vom Tatsdchlichen her
gewdhrleistet ihre zutreffende Anwendung.

Es muB auch gefragt werden, ob die mit dem Verfahrensstoff befaBten Stellen die je-
weils richtigen tntscheidungen iber den Fortgang des Verfahrens getroffen haben. Cas
gilt nicht nur im Hinblick auf den verfassungsmaBig abgesicherten Grurdsatz der
VerhaltnismdBigkeit staatlichen Handelns.

Das Immunitdtsrecht wird zu Uberprifen sein, ob sich bei solchen Vorgdngen sein
Iweck, parlamentarische Tatigkeit in ihrer Funktion zu erhalten, nicht ins Gegen-
teil verkehrt,

1/ Die Vorschrift des Paragraphen &2 StGB ist ein Nachfolgetatbestand des friheren
Paragraphen 100e StGB. Danach sollten die Personen, die Opfer einer Ausforschungs-
titigkeit fremder Mdchte werden, chne dafl sie selbst Staatsgeheimnisse mitteilen
wollen, nicht mehr in die Zone des Strafbaren einbezegen sein. Das soilte vor
allem fiir die gelien, die als Palitiker, Wissemschaftler, Journalisten, Geschafts-
leute, Sportler oder in anderer Funktion ohne Verratsvorsatz mit gewissen fremden
Stellen in Beriihrung kommen, deren Bestrebungen erfahrungsgemdf auf die Erlangung
von Staatsgeheimnissen gerichtet sind.

Mit der Beschrinkung des Tatbestandes auf eine geheimdienstliche Tdtigkeit soll
insbesondere ausgeschlossen werden, dal Personen, die lediglich Objekt einer ge-
heimdienstlichen Ausforschungstitigkeit sind, in den Bereich des Strafbaren ge-
langen. Das ist auch sinnvoll. Denn auch und gerade derjenige, der als Abgeordneter
zum Beispiel in der AuBenpelitik besondere Verantwortung trdgi, ist in seiner Tatig-
keit von diesem Rahmen abhangig. ' :

Die Strafverfolgungsbehirden, aber auch andere Stellen, werder gut daran tun, die

© Zwangslaufigkeiten bei auRenpolitischem Handeln. bei der Anwendung des Paragraphen
99 $tG8 genau zu gewichten. Im Grunde genommen sprichi bel dem angesprochengn Per-_
sonenkreis eine Vermutung gegen die Anwendung des Paragraphen 39 StGB, soweit dabei
ubliche Verhaltensweisen in Rede stehen, .

2/ Nach den bekannt gewordenen Tatsachen beruhte die Einleitung de§ Ermittlungsver:
fahrens im wesentlichen auf den Angaben elnes rumdnischen Uberldufers. Slcher kdnnen
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derartige Aussagen wichtige Erkenntnisse vermltteln, zumal, wenn der Rang der
Auskunftsperson einbezogen wird. Allerdings drangt sich bei solchen Fillen immer
die Giaubwiirdigkeit als Zentralfrage auf,

Dies gilt nicht ailein fiir die Person des Doppelagenten seibst. Da seine AuBerungen
nicht auf elgerer Kenntnis beruhten, sondern auf Berichte Dritter zuriickgingen, ist
natirlich auch dieser Pgrsonenkreis auf Glaubwiirdigkeit zu untersuchen. Es dlirfte
kaum die Regel sein, dafi diese Personen in ihren Berichten an ihr Auftragsland das
frgebnis ihrer Tdtigkeit besonders zurdckhaltend schildern. Unter diesen Umstdnden
ist die Sicherung des Tatsachenkerns besonders wichtig.

Dafiir gibt es bei uns wie auch anderswo besondere Stellen und Einrichtungen. Eine
frihe Einschaltung oder Abgabe solcher Vorgdnge an die Strafverfolgurngsbehdrden

im engeren Sinn kann sich dabei als wenig sinnvell erweisen. Die Beobachiung ver-
dachtig erscheirender Vorkommnisse im pachrichtendienstlichen Bereich ist origindre
Aufgabe der dafir bestimmten Stellen und braucht nicht notwendig Gber Strafver-
folgungsbhehdrden erganzt zu werden.

Auch bei der Ermittlung wegen einer Straftat gegen den Staat ist der verfassungs-
millge Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit zu beachten. Es mufl die Frage erlaubt
sein, ob das ausgewiesene Tatsachenmeterial tatsichlich den Antrag auf Aufhebung
der Immunitit und das Durchsuchungsverfahren rechtfertigte. Die Folgen solcher HaB-
rahmen sollten auch fiir die Moglichkelt bedacht werden, daf - wie hier - der Ver-
dacht gegen der Betroffenen sich als unbegrindet herausstellen sollte. Denn

dieser wird vielfach auch weiter als Unschuldiger mit einem solchen VYerdacht
ieben missen. Ein solcher Verdacht ist fiir eine politische Titigkeit eirne schwere
Hypothek; das muf bei der Abwdgung unter dem Cesichispunkt der VerhaltnismidBig--
keit sorgsam beachtet werden.

Bei einem 50 gearteten Sachverhalt werden der Betroffene und seine politischen
Freunde gar nicht umhin kdnnen, nicht nur der Aufhebuny der Immunitdt zuzustimmen,
sondern sie auch selbst zu betreiben. Der Druck einer interessierten Offentlich-
keit spricht da eine eigeme Sprache. Diese Entwicklung des Impunitatsrechts in
der politischen Praxis ist bedenklich.

" Das geschichtliche Verstindnis der Immunititsregeln bewelst, daB sich die Parla-

aente seit der franzosischen Revolution das Immunititsrecht mit dem Ziele erobert
haben, Eingriffe der Staatsspitze in die Arbeit der Abgeordneten abwehren zu konnen.
Die Rechtfertigung des Immunitdtsstatus des Abgeordneten kann heute nur noch mit
der Funktionsfihigkeit parlamentarischer Tatigkeft begriindet werden. Die politische
Praxis lduft auf das Cegenteil hinaus. Das kann nicht im Interesse des Parlaments
sein und wird bei -den von allen Seiten angekiindigten Uberlegungen zur Neuordnung
des Immunitdtsrechts bedacht werden missen. (-726.9.1978/ks/ben)
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Die Problemg des Kindes bewuRt machen

-------------------------------------

Wir sind alles andere als eine kinderfreundliche Gesellschaft

Von Max Amling MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Jugend, Familie und Cesundheit

Die Vereinten Nationen haben 1976 beschlossen, das Jahr 1979 zum "Internationalen
Jahr des Kindes" zu erkldren. Ziel dieser weltweiten Kampagne ist es, dle Probleme
des Kindes im BewuBtsein der Offentlichkeit stidrker zu verankern und Wege und Mog-
iichkziten zu finden, auf nationaler und Internationaler Ebene zum Wohl des Kindes
zu arbeiten.

Skeptiker haben diese Kampagne bereits als “Aktivismus" verurteilt, andere haben
sie als "Reklamegag, der kein sichtbares Ergebnis bringen wixd" abgetan.

In der Tat ist die Deklaration des "Intermationalen Jahr des Kindes" nicht unumstritten.
Selbstverstindlich kana keiner von dieser Aktion erhoffen, daB sich die Probleme der
Kinder schlagartig 18sen, daB das Verstindnis, mit dem wir unseren Kindern gegeniiber-
treten, im Zeitraum eines Jahres um 180 Grad verdndert werden kann,

Das "Internationale Jahr der Frau™ 1975 hat allerdings bewiesen, daB mit einer stirke-
ren BewuBtbarmachung der Problematik Ansitze geschaffen werden konnten, die viel-
schichtigen Probleme der Frauen in der Welt anzupacken, Hier wurde ein Stein ins
Rollen gebracht,und die Situation der Frau findet derzeit in der Offentlichkeit

hohe Beachtung.

Cie Gleichberechtigung der Frau mit dem Mann ist weder bel uns noch sonstwo auf der
Welt verwirklicht. Aber in vielen Lindern hat das Jahr der Frau 1975 Anstésse ge-
geben, um den Weg zu einer Gleichherechtigung der Geschlechter anzutreten. Ohne das
"Internationale Jahr der Frau" vor drei Jahren und ohne die unter diesem Motto geriihrte
Werbetrommel, wire dies nicht in so starkem MaBe erreicht worden.

Beim "Internationalen Jahr des Kindes" ist die Sachlage anders. Die Probleme der Kinder
im BewuBtsein der breiten Uffentlichkeit langfristig festzusetzen, kénnen nicht die
Kinder selbst in die Hand nehmen. Bel der Verfechtung ihrer berechtigten Anliegen sind
sie - wie in vielen anderen Dingen auch - abhdngig von den Erwachsenen. Am Verstidndnis
dex Verantwortlichen: Eltern, Erzieher, Lefirer und der verantwortlichen Institutionen
liegt es, die Situation des Kindes zu verbessern.

Diese Situation ist sehr unterschiedlich. Die Probleme der Kinder in Westeuropa sind
grundverschieden von denen der Kinder aus den Landern der Oritten Welt,

Betroffen und hilflos stehen wir vor der Not und dem Llend, dem die Kinder in diesen
Lindern ausgesetzt sind. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) der Vereinten Rationen
hat ermittelt, dal jihrlich 15 Millionen Kinder verhungern und 90 Millionen unter-
erndhrt sind. Nicht einmal jedes zweite Kind in den Entwicklungslindern hat dic Mog-
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lichkeit eine Schule zu besuchen. 1985 werden 300 Millionen Schulkinder 375 Millionen
Kindern ohne Schulbildung gegenliberstehen,

Nackte Zahlen, hinter denen sich millionenfache Einzelschicksale verbergen, die nicht
allein Mahnung bielben dirfen, sondern ar uns appellieren, endlich die Situation der
Menschen in den Entwicklungsianderr zu verbessern.

Wie vergleichsweise gering und bedeutungslos angesichis dieser Situation in den Ent-
wicklungsldndern ist die Problematik der Kinder in der Bundesrepublik. Bei uns ist das
Recht des Kindes auf trziehung und Bildung garantiert, Hunger ist ebenso unbekannt wie
ein Mangel an gesundheitlicher Vorsorge und medizinischer Betreuung. Unlibersefbar ist
jedoch, daB die Arbeits- und Lebensbedingungen unserer modernen Industriegesellschaft,
bei allen materiellen Verbesserungen, immer neue Entwicklungsprobleme und Gefihrdungen
fiir Kinder mit sich bringen,

Wir sind alies andere als eine kinderfreundiiche Gesellschaft! Den Interessen und
Bediirfnissen des Kindes wird noch viel zu wenig Rechnung getragen:

- Wohnungen entsprechen nicht den Anspriichen, die fiir die gesunde Entwicklung unserer
Kinder als ausreichend anzusehen wiren. B

- Splelpldtze, die den Spieltrieb und die Abenteuerlust der Kinder anregen, fehlen
in groRer Zahl, ehenso wie Kinderbetreuungseinrichtungen.

- Eltern sind auf die Erziehungsaufgaben hdufig unzureichend vorbereitet., Ihre Unwis-
senheit schadet der Entwicklung ihrer Kinder. Ihr Fehlverhalten bei der Kinder-
erziehung libertragt sich auf die Kinder.

SchulstreB und {iberzogene Leistungserwartungen im Elternhaus fordern psychische

und physische Storungen bei Kindern, £5.000 Kinder unter 15 Jahren verunglickten
1975 im StraRenverkehr. Die Sduglings- und Mittersterblichkeit in der Bundesrepublik
ist immer noch viel zu heeh. Es gibt eine hohe Zahl von KindesmiBhandlungen.

Entwicklungsprobleme kdnnen bei Fehlen entsprechehdéf Bilfen bei Kindern zu Rausch-
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mittel- und Drogensucht und auch zum Selbstmord flhren, Die steigenden Raten von
Jugend- und Kinderaikoholismys und Rauschgiftsucht, die wachsende Zahl von Selbst-
merdversuchen bei Kindern sind ernstzunehmendeSignale, die Anstrengungen zu verstir-

ken, die Sltuation der Kinder in der Bundesrepublik mit geeigneten MaBnahmen zu ver-
bessern.

Unter Nutzung des "Internationalen Jahr des Kindes 1979" miissen alle staatlichen
und nicht-staatlichen Organisationen in Bund, Landern und Gemeinden, sowie die
Massenmedien, die €ltern und die Bevilkerung insgesamt Ansitze schaffen, um die
notwendigen Anderungen durchzusetzen.

liele dieser gemeinsamen Anstrengungen. missen sein:

- Schaffung eines positiven Klimas, um in allen verantwortlichen Gremien und in der
Offentlichkeit die Bereitschaft zu stérken, die Interessen und Bediirfnisse des
Kindes bei Planungen und Entscheidungen zu beriicksichtigen.

- Aufwertung der Familie im gesellschaftlichen BewuBtsein, Stdrkung der Erziehungs-
kraft der Eltern und die Schaffung besserer Voraussetzungen, um die noch be-
stehende Chancenungleichheit fur Kinder abzubauen.

~ Durch hustaﬁsch §nn Ideen, Aaregungen und Vorschlagen zwischen den einzelnen
Aufgabentrigern missen MaBnahmen in Gang gesetzt werden, die (ber das "Inter-
naticnale Jahr des Kindes™ hinaus, fiir die Entwicklung des Kindes entscheidende
soziale, kulturelle und wirtschaftiiche Bedingungen mit bleibeader Wirkung
verbessern. {~/28.9.1978/ks/ben)



33. Jahrgang / 187 / 28. September 1978 Pressedionst  Scite &

Ist der soziale Wohnungsbau lberflissig ?

S N A e W WP W Wl S e - ———— 2 2. " 4o -

Die ganz neue soziale frage des Herrn Biedenkopf

Von Fpanz Mintefering MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

DaR er originell war, ist und seln wird, ist wohl der besondere Ehrgeiz des Herrn
Biedenkopf.

Uber Mitbestimmung, neue soziale Frage, Filzokratie und Medienriige hat er seire spezi-
fischen Themen zum Zwecke und Nutzen seiner Profilierung ismer mit sicherer Hand ge-
wahlt. Bei seinem Debiit als potentieller wirtschafts- oder ordnungspolitischer Sprecher
der Union oder der COU/CSU-Bundestagsfraktion war das nicht anders, wenngleich roch
ohne besondere Resonanz.

Wahrend sein Vorgdnger und sein Vorsitzender die Quadratur des Kreises lbten - weniger
einnehmen, mehr ausgeben, Konjunktur ankurbeln und Haushalt konsolidieren und das alles
gleichzeitig -, forderte er in der Debatte am 21. September. 13975 "Mut, die tffentlichen
Haushalte nach Punkten durchzugehen, in denen eine Eingrenzung staatlicher Aktivit3ten
Zﬁglicﬁ erscheint oder in denen eine Reihe von staatlichen Aktivitdten abgebaut werden
snnen",

Und er wirde konkret: “"Einer der Bereiche wire z.B. der soziale Wohnurgsbau. Der
soziale Wohnungsbau hat seit Jahren - das ist unter Fachleuten villig unbestritten -
jede soziale Funktion verloren.” (Zustimmung bel der CBU/CSY).

Es ist also heraus. Beim sozialen Wohnungsbau soll gespart werden. Die Menschen und
Stadte im Ruhrgebiet werden es mit Aufmerksamkeit registriert haben, Der selbst-
ernannte Kohlenpotiexperte will dem sozialer Wohnungsbau an den Kragen. %o gengu will
er sparen?

Beim Wohnungsbau fir Zielgruppen, fiir Kinderreiche, Alte, Behinderte {510 Millionen
DM) ?

i

Beim Miet- oder Eigenheimbau (1,029 Milliarden DM im Regionalprogramm)?

Beim Aussiedlerwohnﬁngsbau (278 Millionen DM)?
Beim Wohngeld (1,04 Milliarden DM)?

Bei der ersten Beratung zum Einzelplan 25 haben gesterr Bundesbauminister Or. Bieter
Haack und die SPD-Ausschudmitgiieder die Bedeutung des sozialen Wohnungsbaus fir neute
und fiir die Zukunft betont. Die CDU/CSU-Wohnurgsbauer schwankten zwischen loyatiiiit
und besserem ¥Wissen. Kiirzungen im Etat mochten sie vorerst richt vorschiigun.

Im Gegentell. Gerade im Bereich Wohnen werde man draufzulegen versuchen bei cen dri-
stehenden steverpolitischen Entscheidungen, beim 7b zum Beispiel. Schiieflich ist
man ja Opposition.

Jedenfalls weiBl man jetzt, zu wessen lLasten der Mann der neuen sozlalen Frage die
Haushalte konsolidieren mochte, Zu Lasten der sozial Schwachen. {-/28.9.1978/ks/le)
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