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Forschungspolitik in intérnationaler Verantwortung

‘Von Volker Hauff #dB

Bundesminister fir Forschung und Technologie

Vom 11. bis 16. September 1978 treffen sich in Belgrad die !
fiir Wissenschafts- und Technologiepolitik zustindigen Mini-
ster aller europdischen Staaten, Nordamerikas und Israeis

zu ihrer zweiten Regionalkonferenz (MINESPOL I¥), die ven

der UNESCO veranstaltet wird,

Im Mittelpurkt des Informations- und Erfahrungsaustausches
und der mdglichen Empfehlungen, die diese Konferenz fur die
Generalkonferenz der UNESCO Iim November 1378 in Paris verab-
schieden wird, stehen drei Themenbereiche:

- Die Bedeutung von Forschung und Technologie fur die wirt-
schaftliche Entwicklung;

- die Beteiligung der Gffentlichkeit an der Entscheldungs-
findung bei forschungs- und technologicpolitischen Fragen;

- das Verhiltnis zu den Landern der Dritten Weit in for-
schungspolitischen Fragen und bel technologischer Zusam-
menarbeit.
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Aus der 3icht der Bundesreglerung kommt der Forschungs- und Technologiepolitik eine zen.
trale Stellung flir die Entwicklung und Medernisierung unserer Volkswirtschaft und unsee
rer gesellschaftlichen Zukunft zu., Im internatlonalen Rahmen muB es unser Bestreben sein
vor allem zur Wiedererlangung der Vollbeschdftigung, auf die Notwendigkeit eines Innova-’
tions- und Technologieschubs, gerade in den Industrielindern, hinzuweisen, Genauso wich-
tig ist es aber, deutlich zu machen, dad die hierbel zugrundegelegten Bedarfsvorstellun-
gen nicht einfach in der Fortschreibung quantitativer Wachstumstrends bestehen kdnnen.
Auf Programmen und Studien zur besseren Ausleuchtung des gesellschaftlichen Bedarfs und
zur Technologiefolgeabschitzung kbnnte, in Fortentwicklung schon vorhandener Ansstze,
ein Schwerpunkt kiinftiger UNESCO-Arbeit in diesem Berzich liegen,

Nicht weniger wichtig ist - angesichts des techrischen und sozialen Strukturwandels -
eine politische Piskussion Uber das Fir und Wider neuer Technologien. Uber Energie- und
Umreltfragen hinaus gibt es schon heute weitere Berelche, In denen das soziale Konflikt-
potential technischen Wandels Gegenstand eines technologiepolitischen Dialogs zwischen
den Betroffenen sein mu3. Fir eine demokratische Forschungspalitik kommt es darauf an,
diesen Dialog frihzeitig zu iritileren und einen moglichst breiten Konsens fur techni-
sche Innovationen zu erreichen, die Rohstoffe und Energie sparen, die die Umwelt nicht
zusdatzlich und unverantwortiich belasten, die humane Arbeitspldtze sichern und die die
Lebensbedingungen der Menschen verbessern,

Hit besondsrem Interesse werden die Entwicklungsldnder die Verhandlungen der MINESPOL II,
zu denen sie als IRESCO-Mitglieder Zugang haben, becbachten. forschungs- und technolo-
giepolitische Perspektiven missen heute im Rahmen einer zukunfisgerichteten Weltwirt.
schaftsforschung stehen, Fir die Bundesregierung kommt es darauf an, gegeniiber anderen
Industrieldndern und den Lindern der 3. Welt deutlich zu machen, dafi hier eine alicin
auf nationale Interessen ausgerichtete quantitative Wachstumssicigerung und die Forcie-
rung der Exportfihigkeit rationaler Industrien allein nicht den berechtigten Forderungen
der Entwicklungslinder nach weltweiter Solidaritat entspricht.

Technologiepolitische Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern mufl unter der Maxime
stehen, daR jedem einzelnen Land bei selnen spezifischen Problemen mit “angepafiten™ Tech
nologien geholfen wird, Die Beschilisse des Weltwirtschaftsgipfels zu koordinierten Be-
mihungen bei der Demonstratlon und Markteinfiihrung regenerativer Energien in den Ent-
wicklungsldndern gehen in diese Richtung.

Die Industrieldnder missen sich den Entwicklungsidndern als Partner zur Verfiiqung stel-
len, indem sie bei Auf- und Ausbau einer eigenstindigen wissenschaftlichen Infrastrukiur
in diesen Lindern helfen, die eigene Forschungs- und Entwicklungsarbeit stérkgr am Be-
darf der Entwicklungsidnder zu orientieren und indem sie die Zusammenarbelt mit ﬁen Ent~
wicklungslidndern und die Erleichterung dgs kommerziellen Technologietransfers fordecn.

Die Konferenz in Belgrad findet zu einem Zeitpunkt statt, in dem die Probleme, die mit
technischem Fortschritt und seinen politischen und sozialen [olgewirkungen 29$§mnenhan-
gen, deutlich erkannt werden und langfristige Leitlinien und Ldsungen zur politischen
und sozialen Gestaltung dieser Entwicklung aber noch gefunden werden missen. Dazu selite

) f di Konferenz ein Beitrag geleistet werden. 3
im Rahmen der UNESCO au eser Kon q0 e . 1973,/ vo- e ben)
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Ben dffentlichen Dienst kontrollierbarer gestalten

SPD-Fraktion unterstitzt die Bemihungen der Bundesregierung

Von Karl Liedtke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Unsere 6ffentlichen Verwaltungen kdnnen einem internatfonalen Vergleich, aber auch

einem Vergleich mit entsprechenden GroBunternehmen der Wirtschaft jederzeit standhal-
ten. Andererseits wird niemand behaupten wollen, der &ffentliche Dienst sei ohne Min-
gel - zum Beispiel ist die "Amtssprache' nicht selten unverstindlich, Die mit der Auf-
gabenvermehrung verbundene Ausweitung der Verwaltungsapparate, ferner die Technisie-
rurg von Verwaltungsabldufen, haben zudem auch dazu gefiihrt, dafl Zustandigkeiten und
Arbeitsweisen der Verwaltungen fiir den einzelnen Blirger uniibersichtlicher geworden sind.
Es ist verstandlich, daB er angesichts dieser und anderer Entwicklungen ein gewisses
Unbehagen empfindet.

Die vom Bundeskanzler in Auftrag gegebenen und jetzt vorgelegten Untersuchungen bestd~
tigen v.a., dab Verwaltungsformulare und Bescheide vielfach fir bérgerfeindlich ge-
halten werden,

well sie fiir Laien unverstindlich sind und eine einschligige Bildung vorauvs-
setzen;

weil sie eine birgerfremde Sprache verwenden;
weil die Darsteliung unibersichtlich und unndtig kompliziert ist;
well dle Berechnungen nicht nachpriifbar sind.

Der Birger erwartet zu Recht, daft die Reglerungen, die Parlamente in Bund, Landern und
GCemeinden und die Beschaftigten des ¢ffentlichen Dienstes fiir eine birgernahe Verwaltung
sorgen. Dazu gehSrt es, sie durchschaubarer, kontrollierbarer und sozial effektiver zu
gestalten,

Patentlosungen hat in den vielschichtigen Birokratiefragen sicher niemand anzubieten.
Viel wire allerdings schon gewonnen, wenn das Preblembewultsein aller Yerantwortlichen
gescharft wiirde und wenn deshalb im Einzelfall, z.B. bei der Ausarbeitung eines formu-
lares, die jeweilsbirgerfreundliche Alternativegewdhlt wirde. DaB dies méglich ist,
zeigt z.B. eiln vom Senator fiir Bau und Wohnungswesen in Berlin verwendetes Antragsfor-
mular fir Wohngeld und Mietzuschu@, das™ im Rahmen der genannten Untersuchungen getestet
wurde. Hier sind zu den einzelnen Fragen gut verstdndliche Erlduterungen eingefiigt, was
leider immer noch die Ausnahme ist.

Die Bundesregierung hat in ihrem Bereich entsprechende Initiativen ergriffen. FUr”di?
Arbeitsverwaltung im Zustindigkeitsbereich des Bundesarbeilsministeriums werden Toglf'
che organisatorische Konsequenzen untersucht, um dic verwendeten formulare verstindli-
cher und birgernaher zu gestalten. Es ist zu erwarten, dafl sich aus dem laufenden F9r-
schungsauftrag des Bundesforschungsministeriums Uber "burgernahe Gestaltung der sozia-
len Umweli" weitere praktische Verbesserungsvorschlige ergeben wetden.

finen Schritt in die richtige Richtung hat auch die Bundespost getan. Seit zwei Jahren
fihrt sie Seminare durch, die sich "aktives Mitgestalten" nennen. 3o.occ vornehmlich im
Schalterdienst titige Beamte haben bisher daran teilgenommen. So Prozent aller Postbeam-
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ten bewerten die Verhaltensschulung positiv. Ab 1. Oktober 1978 werden im Main-Kinzig-
Kreis, in Ludwigshafen und Wilhelmshaven Briefzusteller versuchsweise mif sozialdienst-
lichen Tatigkeiten betraut.

Zu begriilen ist ferner die Initiative des Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen

und Sti3dtebau, das Baugenehmigungsverfahren neu zu ordnen und zu vereinfachen, Er hat
eine Arbeitsgruppe, an der die Liénder, die kommunalen Spitzenverbinde, die Bauwirt-
schaft und die Architektenverbinde beteiligt sind, beauftragt, entsprechende Hinweise
und Vorschldge auszuarbeiten. Erste Ergebnisse liegen bereits vor. Die sczialdemokrati-
sche Bundestagsfraktion wird in Koordination mit den sozialdemokratischen frakticnen
der Landerparlamente alle Bemiihungen der Bundesregierung in dieser Richtung tatkraftig
unterstiitzen.

Die offentliche Diskussion wird bedauerlicherweise durch das Verhalten von CDU und

C3U belastet, die aus wahltaktischen Crinden nicht Uber eine Pauschalkritik am 6f-
fentlichen Dienst hinausgekommen ist, Die CDU hat einen sogenannten Fachkongref inscce
niert, ohne daB sie daraus irgendwelche Konsequenzen fir ihre Politik gezogen hat.
Wenig hilfreich ist auch die Berichterstattung in den Medien. Wenn der "Amtsschiomel"
zieht, geduldig arbeitet, 1st das keine Nachricht wert. Berichtet wird dagegen daxiiber,
wenn er wiehert. So ist es nicht verwunderlich, daB negative Pauschalurteile uber die
offentlichen Verwaltungen gepragt werden.

Auch das ist ein Ergebnis der vom Bundeskanzler in Aufirag gegebenen Untersuchungen:

Negative Urteile (ber offentliche Verwaltungen beruhen hiufig auf der {ibernahme von
Klischees und sind nur teilweise durch persdnliche Erfahrungen gestitzt. Oeshalb sehe
izh eine wichtige Aufgabe sozialdemokratischer Politik nicht zuletzt darin, das zwei-
fellos vorhandene Verstdndnis- und Vertrauensdefizit des Birgers gegenuber der Ver-
waltung ahzubauen und die Beschiftigten in den Verwaltungen vor vielfach unberechtig-
ter Pauschalkeitik 1ln Schutz zu nehmen. (/12.2.1978/vo-hefben)
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Die Vertrauensbasis ist gestirkt
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Deutsch~tschechoslowakisches Parlamentariertreffen raumte Miftrauen aus

Von Alfons Bayerl MdB
Vorsitzender der Landesgruppe baverischer Abgeordneter in der SPD-Bundestagsfraktion

Auf Einladung des Prisidenten des tschechischen Nationalrates, Evzen Erban, besuchte
der Vorstand der Landesgruppe bayerischer Abgeordneter in der SPD-Bundestagsfraktion
vom 7. bis lo. September 1978 die CSSR, Mit diesem Besuch setzte die bayerische SPD-
Landesgruppe ihre Kontakte mit Parlamentariern aus der CSSR fort. Die Landesgruppe
hatte im Oktober 1975 in Haid (CSSR) nach vierzig Jahren erstmals offizielle Kontakte
mit tschechoslowakischen Parlamentariern aufgenommen und dies bei einer wejiteren Be-
gegnung 1977 in Regensburg fortgesetzt.

Bei diesen Parlamentarier-Begegnungen ging es uns nicht nur darum, die Verstindnis-
und Vertrauensbasis zu vertiefen, sondern auch um die Losung von Sachfragen, die fir
die Btirger auf beiden Seiten der Grenze von Bedeutung sind.

Bei den Gesprichen mit Parlamentariern der CSSR vor allem in Prag ging es diesmal um
die Verbesserung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen heiden Staaten, den Ausbau
des Kulturaustausches auf der Crundlage des Kulturabkommens und um Informationen iber
die Minderheitenrechte tschechoslowakischer Staatshiirger deutscher Nationalitit.

Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden Lindern haben sich in den letzten
Jahren zwar verbessert, sie sind fir beide Staaten aber immer noch unbefriedigend.
Mit stdrkeren Kocperationen muf} erreicht werden, dal die Bundesrepublik Deutschland
auch kiunftig der stdrkste westliche Handelspartner der CSSR bleibi. Das ist nur mig-
lich, wenn die negative Handelsbilanz der CSSR ausgeglichen werden kann, Mit den Par-
lamentariern der CS3R sind wir bei Cesprichen im AuBenhandelsministerium aus diesen
{runden Ubereingekommen, fur die ndchste Parlamentarierbegegnung - fur Begirn 1979
beabsichtigen wir.eine Delegation von"ParIamentariern aus der CSSR nach Bayern ein-
zuladen - Vertreﬁer der lnﬁustrie-'und Handel skammer aus der CSSR und der Bundesre-
publik elnzuladen. ' '

Bei Gesprichen im Kulturministerium ging es uns vor allem darum, noch vor Ratifizie-
rung des Kulturabkommens auf die notwendige Intensivierung des Kuliuraustausches hin-
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zuweisen. Cabei ging es uns insbesondere darum, daB die Bundesrepublik kulturell in
der CSSR mehr in Erscheinung treten kann. Dabei stieRen wir bei unseren Gesprdchs-
partnern auf viel Verstdndnis. Sie sind um einen Ausgleich des gegenwirtigen Mif-
verhdltnisses bemiiht. Fir die ndchste Zeit werden in der CSSR eine Nolde-Ausstellung
und eine Ausstellung Gber den deutschen Jugendstil vorbereitet. Einverstindnis bestand
dariber, daf der Austausch von Spitzenensembles und derartigen Ausstellungen nicht
ausreicht, sondern daf es zu einem Austausch auf breitester Basis kommen muR. Dazu
gehdrt vor allem auch der Austausch von Jugendgruppen. Hit Befriedigung konnten wir
feststellen, daB die von uns vor drei Jahren in Haid angeregten Partnerschaften zwi-
schen Stddten beider Staaten nunmehr konkrete Formen annchmen.

Schlieflich hatten wir die Gelegenheit, bgi einem Besuch in Karlsbad mit Vertretern
des deutschen Kulturverbandes der CSSR, mit Funktioniren und Blirgern deutscher Na-
tionalitdt Gesprache zu fihren, So Konnten sich erstmals Parlamentarier aus der
Bundesrepublik an Ort und Stelle iiber die Mindevheitenrechte tschechoslowaklscher Biir-
ger deutscher Nationalitdt informieren, Wir konnten erfahren, daB mit dem Mationalitd-
tengesetz von 1968 das Verhdltnis zwischen der deutschen Minderheit und der tschechosl-
owakischen BevBlkerung - so wurde uns von allen Gesprichsteilnehmern versichert -
problemles sei. Storend in diesem guten Verhdltnis wiicden sich allerdings Polemiken
aus der Bundesrepublik auswirken, die immer wieder Konfliktstoff zwischen die Biirger
deutscher und tschechischer Nationalitdt hineintriigen. Uns wurde von deutschstdmmigen
Cesprdchspartnern immer wisder versichert, daB nur die konsequente EntspannungsF

und Friedenspolitik der Bundesregierung ihren Interessen niitze.

Auch bei dieser Parlamentarierbegegnung konnten noch bestehende psycholOgiSChe'Barrie-
ren und MiBverstdndnisse ausgerdumt und die Vertrauensbasis verstirkt werden, so dad
wir einen Schritt weitergekommen sind, die gesetzlich geregelte Wachbarschaft zu

einer qsten Nachbarschaft auszubaven. R (-112,9.1973/vo-hefben)
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Die Verantwortung liegt bei allen Staaten

Nur Gleichberechtigung im stdlichen Afrika kann Blutbad verhindern

Yon Brigitte Erler Md8

Seit iliber 2o Jahren haben sich die ehemaligen Kolonien der Dritten Welt die politi-
sche Unabhidngigkeit erkdmpft. Es bleibt ihnen nach die Aufgabe, nun auch die wirt-
schaftliche Unabhingigkeit zu erveichen bzw. ein Netz gegenseitiger Abhangigkeilen
in gleichberechtigter Partnerschaft zu knupfen.

Die anachronistischen Reste des alten Kolonialismus und inkonsequenter Dekoloniali-
sierung allerdings finden sich noch im stidlichen Afrika: Zimbabwe und Namibiz in
der klassischen Form der Fremcherrschaft, die Repubtik Stdafrika in der Form des
inneren Kolonialismus, aber mit allen klassischen Erschelnungsformen wie Rassismus,
Ausbeutung billiger Arbeitskraft, Verweigerung von Ausbildung und Ayfstiegsmiglich~
keiten fir die grofe Mehrheit der Bevdlkerung, Verbannung, Gefangnis und Tod fur
die, welche auch nur mit friedlichen Mitteln eiwas dndern wollen.

Die Verantwortung fur die Beseitigung der Apartheid und flr das Erreichen einer nicht-
rassistischen Gesellschaft lieqt nicht mur bei den Herrschenden in Sidafrika, sondern
bei allen Staaten, die direkt oder indirekit von Apartheid und Hoﬁeland-?olitik durch
Investitionen und Handel profitieren.

Als erster Schritt von unserer Seite kann der von der £G beschlossene Verhaltens-
kodex fir eurapiische Firmen in Sidafrika angesehen werden. Ungelast ist bisher
allerdings noch die frage, wie dessen Einhaltung zufriedenstellend Uberpriift werden
kann. Ich meine, schwarze Organisationen wie die nicht registrierten Gewerkschaften
oder die Inkatha-Bewegung, die ein erkldrtes Interesse an diesem Kodex haben,
missen dazu genutzt werden. Ungeklart ist allerdings auch noch die frage von Sank-

tionen gegen die Firmen, welche den Kodex nicht befolgen.

"8ollte durch ein verdndertes Verhalten der ausldndischen Firmen kein rascher Wandel
eintreffen, so sind die in der Republik Siidafrika wirtschaftlich engagierten Staaten
auféerufen, alle anderen ihnen zur Verfigung stehenden Mittel anzuwenden, um soziale,
wirtschaftliche und politische Gleichberechtigung in Stdafrika durchzusetzen. Sie
wiirden, dadurch nicht nur ein Blutbad vermeiden helfen, sondern auch einen wesentlichen
Beitrag zur Erhaltung des Weltfriedens leisten. Denn bel der Bedeutung Sidafrikas
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liegt die Gefahr des fingreifens der Grofmichte, sobald dort ein Krieg ausbricht, auf
der Hand.

Haufig 1st, ebenso wie in dem der gegenwdrtigen IPU-Tagung voriiegenden Resolutionsent-
wurf, vom Ziel der "Mehrheltsherrschaft" dle Rede. Wir meinen, daR dieser Begriff besser
durch "demokratische Regierung® ersetzt werden sclite. Das Wort “Mehrheitéherrschaft“
schlie3t ndmlich aicht aus, da die Mehrheit dann ihrerseits dic Minderheit unter-
driicken konnte, Das aber widerspricht nicht'nur den Zielen aller Befreiungsbewegungern,
die sich ja immer wieder fir Gleichberechtigung und das Verbleiben der Weifien in ih-
ren Lindern aussprechen, sondern ebenso dem erklirten Willen der Vélkergemeinschaft,
Staaten, in denen eine Hehrheit eine Minderheit beherrschi, unterscheiden sich nur gra-
duell von denen, in welchen die Minderheit die Mehrheit beherrseht. Wir hingegen wol-
len Geselischaft{en, in denen es keine Rolle spielt, ob jemand schwarz oder weif, gelb
oer rot ist,

£in weiteres Beispiel fir eine miRgilickte Dekclonisierung scheint mir dia westliche
Sahara zu sein. Dort hat der iiberhastete Wunsch der ehemaligen Kolonialmacht, seine
Kolonie loszuwerden, dazu gefihrt, daf das saharouische Velk nicht iber seing Winsche
befragt wurde: Ob es sich als selbstdndiger Staat organisieren oder einem der be-
nachbarten Stasten anschlieflen wolle.

Da wir in der Bundesrepublik Deutschland das Recht auf Selbstbestimmung des deutscher
Volkes sehr ernst nehmen, treten wir dafir ein, daB auch alle anderen Yolker dieses
Recht in Anspruch nebmen konnen. Wir hoffen deshalb, daf dic von der QAU in Karthoum
beschlossene Kemmission mdglichst bald mit elner gerechten und akzeptablen Lisung
fir ein Ende der Leiden des saharouischen Volkes sorgt. ' -

Der Beschlud des UN-Sicherheizsrates iiber Namibia ndhrt die Hoffnung, dafl interna-
tionales Engagement zu Konfliktldsungen am Verhandlungstisch fuhren kann. Daran
muB mit aller Kraft gearbeitet werden, damit diese Hoffnung nichi wieder erlischt,
sondern weitere friichte tragt. . ~ {-412.9.1978/vo-he/ben}



