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Jingste ver&ffentlichungen zum Spionagevorwurf sind un-
vertrethar

Von Dr. Hans-Jochen Vogel
Bundesminister der Justiz und Mitglied des SPD-Prisidiums

Die durch den Ubertritt eines ausidndischen Geheimdienst-
funktiondrs ausgelosten Vorgdnge finden ein lebhaftes
offentliches Interesse. Das ist legitim und fir eine De-
mokratie selbstverstdndlich. Als Bundesminister der Justiz
habe ich zu den Yorgdngen selbst im gegenwartigen Augen-
blick nur zu bemerken, daR die Bundesanwaltschaft in der
vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Weise prift, ob die ihr
mitgeteilten Verdachtsmomente begriindet sind oder nichi,
Je nach dem Ergebnis hat sie die von den Verdachtsmomenten
Betroffenen zu rehabilitieren oder Anklage zu erheben. Da-
bei verfdhrt sie sclbstverstdndlich ohne Ansehen der Per-
son oder der Funktion, Im Gbrigen ¢gilt jedermann sa lange
als unschuldiq, bis ein Gericht seine Schuld rechtskriftig
auf Crund einer Hauptverhandlung festgestellt hat. Oles

entspricht den Rechtsstaatsprinzipien.

Mit diesen Prinzipien unvereinbar ist indes die Tatsache,
daB in einzeinen Massenmedien fortgesetzt Details aus den
der Bundesanwaltschaft ibermittelten Unterlagen und sogar
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aus den Vernehmungen verdffentlicht und neuerdings auch schan Bewertungen als angeb-
liches Beweismaterial vorgenommen werden, Schlagzeilen wie: “Sicherheitsbeamter: 'Ez-
driickendes Belastungsmaterial gegen Dr. Holtz'" singd schlechterdings unvertretbar. £ben-
so schlimm ist es, daR liber den angeblichen Spionageverdacht bereits @ffentiich be-
richtet wurde, bevor dle Staatsanwaltschaft ihrerseits {iberhaupt ErmittlungsmaBnahmen
einleiten konnte.

Ein solches Verhalten gefihrdet die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der Ermittlungen - ja,
es droht sie nahezu zur Farce zu machen: Etwaige wirklich Beteiligte werden dffent-
lich gewarnt und mit den Verdachtsmomenten im Detail vertraut gemacht. Genauso schlimm
ist aber die durch diese Veriffentlichungen bewirkte Diffamierung und Vorverurteilung
der Betroffenen, an denen solche Schlagzeilen auch im Falle ihrer Rehabilitierung er-
fahrungsgemad noch lange hangen bleiben. So kann Rufmord entstehen.

Das alles hat nichts mit Transparenz, aber sehr viel mit der Frage zu tun, ob wir
die rechtsstaatlichen Prinzipicn ernst nehmen und 0d wir die Grundrechte der Birger,
unseren Staat und seine Funktionsfdhigkeit schitzen wollen. Was sollen elgentlich
unsere Birger von einer Demokratie halten, die noch nicht einmal in einem derartigen
Zusammenhang die Vertravlichkeit wahren und ihre Birger vor Rufwmord zu schitzen ver-
mag. Niemand braucht sich da Uber Vertrauensschwund zu wundern.

Ich begrife deshalb ausdriicklich, daff die Bundesanwaltschaft wegen dieser Vorgdnge bei
der zustdndigen Staatsanwaltschaft in 8onn Strafanzeige erstattet hat. Es «@ alles
geschehen, um diejenigen zu ermitteln, die hier fhre Pflichten verietzt haben. Dariiber
hinaus appelliere ich an die Verounft und Einsicht der Verantwortlichen in alien Be-
reichen. Wer Vertrauensbriche und Pflichtverletzungen - das Wort Indiskretlon ist in
diesem Zusammenhang eine Verniediichung - zum pelitischen Kampf miBbraucht, schadigt
nur vordergriindig den politischen Gegner. In Wahrheit schadigt er in selbstzerstore-
rischer ¥Weise die Demokratie und den Rechtsstaat. Deshalb soilte es fUr alle Demokra-
ten gegeniiber derartigen Praktiken nur eine Reaktion geben: Namlich Distanz und Ver-
achtung. o (-14.3.197€/vo-heshgs)
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Brau-Industrie unter der Fuchtel der BDA
Yon Lgon Lutz MdB
Bundesvorstandsmitglied der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen In der SPD

Nordrhein-Westfalens Brau-Industrie hat den Mantel-Tarifvertrag platzen lassch mis-
sen. Sicher nicht aus eigenenm Willen. Der Druck von der Bundesvecelnigung des Arbeit-
geberverbande (BDA} war offensichtlich zu stark. Hun steht ein Tarifkonflikt in
Hordrhein-Westfalens Brau-Industrie ins Haus, der geradezu anachronistisch anmutet,
Ein Exempel wurde statulert, um ArbeltszeltverkurZung - auf welchem Weg auch immer -
unmdglich zu machen.

In der Tat erschien nicht wenigen bundesdeutschen Arbeitgebern die Lage bedrohlich.
Erstmals wurde fur iiber 587atrige in HNordrhein-Westfalens Brau-Indeustrie die Reduzie-
rung der wichentlichen Arbeitszeit auf bis zu 32 Wochenarbeitsstunden ins Auge ge-
faft. Und das bei vollem Lohnausgleich, Da gerieten gleich einige unhellige Bastie-
nen der bundesdeutschen Arbeitgeber ins Wanken: Die 40-Stunden-Weche sallte sicht-
bar unterlaufen werden, das Reizdatum von 32 Wochenarbeitsstunden erschien erstmals
in einem Manteltarifvertragstext und der Lohnausgleich - auch eine der heiligen

Kiihe - ware zum zweiten Mal moglich geworden. Ein solcher Tarifvertrag hdtte natir-
lich Sogwirkungen gezeitigt. Und davor hatte die Arbeitgeberseite einen heiligen Bam-
mel.

Also durfte nicht sein, was tkonomisch moglich gewesen wdre und vom Gesichtspunkt der
Humanisierung der Arbeitswelt als iberfdllig bezeichnet werden muB. Statidessen ist
nicht auszuschlielen, dafy Streik und Aussperruny zu einem erbitterten Arbeitskampf

in Nordrhein-Westfalens Brau-Industrie kuiminieren. Die Arbeitgeberverbinde mizssen
den Herren Braugewaltigen schon sehr prizise Zusagen gemacht haben, damit sie sich
auf ein selch tarifpolitisches Abenteuer einlassen und lhre gesamte Verhandlungs-
fiihcung ver aller Offentlichkeit desavouieren.

Niemand kann zur Stunde sagen, was am Ende dieses Tarifkonflikts stehen wird. Nur:
DaB der Kampf der Sozialpartner 1978/79 am Sozialgefiige der Bundesrepublik riitteln
diicfte, iIst keire gewagte Prophezeiung, Der Klassenkampf wird wieder "in", falls die
Arbeitgeberseite nach wie vor darauf setzan sollte, lieber ein wachsendes Heer von
Arbeitslosen als eine Verkiiczung der Arbeitszeit akzeptieren zu wollen. Die Kolle-
ginnen und Kollegen in der Brau-Industrie Nordrhein-Westfalens stehen vor schwierigea
Zeiten, Die Biertrinker im volkreichsten Land der Bundesrepublik méglicherweise vor
einer Burststrecke.

Etwas Konsumverzicht zur rechten Arbeitskampfzeit wirde zumindest die Yoraussetzung
dafixr schaffen, dak man nach Abschlul} der trockenen Tage ein Kilsch, ein Pils eoder
ein Alt auf einen Tarifvertrag trcinken kaan, der fir alle Arheitnehmer in diesem
Lande zwangsliufig RBedeutuns erlangen wirde. In der Zwischenzeit muf man ja richt ge-
rade zu Buttermiich ubergehen es gibt auch andere treffliche, leicht alkoholisierte
Cetrinke. (~/%.92.1278/byv/yat)
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Die im Rehmen des Europarates ausgearbeitete "Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten" wurde am 4. November 1950 in Rom unterzeichnet und trat
nach der Hinterlegung von zehn Ratifikationsurkunden am 3. September 1953 in Kraft.
Die Europdische Menschenrechtskonvention ist die politisch bedeutendste Konvention
des Europarates, sie ist gleichzeitig der Priifstein fiir die Zugehbrigkeit zum Euro-
parat. Mit der Ratifizierung der Konvention haben sich die Vertragsstaaten zu einer

gemeinsamen Carantie biirgerlicher Menschenrechte und Grundfreiheiten, die in der All-

gemeinen Menschenrechts-Erkldrung der Vereinten Nationen vom lo. Dezember 1948 ver-
kiindet wurden, verpfiichtet,

Cie besondere Bedeutung der Europdischen Menschenrechtskonvention besteht vor allem
darin, dafl sie nicht nur einen Katalog von Menschenrechten und Crundfreiheiten ent-
hilt, die der einzelne Birger gegemiiber staatlicher Gewalt geltend machen kann,
sondern sie hat gleichzeitig auch ein gerichtsdhaliches Verfahren geschaffen (Euro-
paische Menschenrechtskommission, Europdischer Cerichtshof fiir Menschenrechte und
das Ministerkomitee des Europarates), Die Rechtssprechung dieser Organe verpflich-
tet die Vertragsstaaten.

Von den 20 Mitgliedstaaten des Eurcparats haben bisher I8 die Konvention ratifiziert.

Die belden neuen Mitgliedstaaten des Europarates Spanlen und Portugal haben bereits
unterzeichnet und das Ratifizierungsverfahren eingeleitet. Damit haben alle demo-
kratischen Lénder Westeuropas - mit Ausnahme von Finnland, bedingt durch die po-
litische Situation - die Menschenrachtskonvention anerkannt. 13 von den 18 Vertrags-
staaten haben die Individualbeschwerde (die Moglichkeit, dafl der einzelne Birger

bei den europdischen Institutionen gegen eine staatliche MaBnahme, eln Urteil oder
ein Gesetz seines Staates, Beschwerde einlegt}. Dazu gehdrt neben Griechenland,
Tirkei, Malta und Zypern auch Frankreich. Frankreich hat jedoch die Gerichtsbarkeit
des Gerichtshofes als ohligatorisch anerkannt, Bel einer Staatenbeschwerde gegen
Frankreich wirde es auch eine gegen sich gerichtete Entscheidung anerkennen.

Wichtig bet der Individuslbeschwerde ist, dad bevor Beschwerde in Stralburg singe-
reicht wird, die innerstaatlichen Klagemdglichkeiten voll ausgeschtpft sein miissen.
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Das verzogert das Verfahren und in Finzelfillen kann dem Betroffenen nicht oder
nicht ausreichend gemuig geholfen werden, wohl werden ¥iederholungen verhindert.

Politisch ausschlaggebend bei der Individualbeschwerde ist vor allem die Tatsache,

daf} sich ein einzelner Biirger dber seinen ¢igenen oder einen anderen der Vertrags.
staaten bei europdischen Instanzen beschwerden kann.

Die weltere Mdglichkeit zur Durchsetzung der Menschenrechte ist die Staatenklage.
Ein Vertragsstaat kann gegen einer anderen klagen, wenn er glaubt, dieser habe
durch bestimmte MaBpahmen Menschenrechte verletzt. Bisher hat es 12 Staatsbeschwer-
den gegeben. In finf Beschwerden warfen die skandinavischen Staater und die Nie-
derlande Griechenland in der Zeit der Militdrjunta Menschenrechtsverletzungen vor,
Un die zu erwartenden Sanktionen zu vermeiden, war Griechenland ausdem Europarat
ausgetreten (nach Wiederherstellung der Demokratie ist Griechenland wieder Mitglied
des Europarates}, Zwei Beschwerden richtete Irland gegen €ngland. In einer mufite
England Schadenersatz leisten.

Allgemein sind sich die Politiker einig, dal die Menschenrechiskeonvention erweitert,
dal vor allem soziale und wirtschaftliche Grundrechte aufgenommen und der Verfahrens-
weg und -ablauf verklirzt werden sollte. Bundeskanzler Helmut Schmidt sprack in
seiner Rede vor dem Eurcparat am 27. April 1978 von einer “behutsamen" Erweiterung
urd nannte vor allem die "Gewdhrleistung sozialer Menschenrechte”, Auch in einer
Erkildrung des Ministerkomitees des Europarates {bestehend aus den AuBerministern

der Mitgliedstaaten) vom 27. April 1978 haben sich die Hessen-Minister Pir elne
“"Erweiterung der Rechte im sozialen, wirtschaftlichen und kuiturellen Bereich®™ aus-
gesprochen.

Ciese Rechte und Frefheiten schitzt die Europiischen Menschrechiskonventions

t

Recht auf Leben;

Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder 8chandlung;
Verbot von Sklaverel und Zwangs- oder Pflichtarbeit;

Recht auf Freilheit und Sicherheit {Art. 5}

Recht auf ein faires Gerichtaverfahren;

Recht auf Achtung des Privat- und Familieniebens, der ﬁohnung und ‘des Briefverkehrs;
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- Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit;

- Recht auf freie Meinungsdulerung;

- Versamalungs- und Vereinigungstreiheit;

- Recht, eine Ehe efnzugehen und eine Familie zu griinden;
- Diskriminierungsverbot;

- Recht auf Achtung des Eigentums;

- Recht auf Bildung;

- Recht auf freie Wahlen;

- Verbot des Frelheltsentzugs fir Schuiden;

- Recht auf Freiziigigkeit;

- Verbot aus dem Gebiet des Staates, dem man angehdrt, ausgewiesen ru werden;
- Verbot der Kollektivausweisung von Auslndern.

Ergebnisse der Konventfon sind in vielen Mitgliedsstaaten spiirbar:

- Osterreich hat sein Berufungsverfahren in Strafsachen und sein Armenrecht gedndert.

- Belgien hat sein Strafgesetzbuch und seine Gesetzgebung iiber die Landstreichere
ul Gber das Sprachen-Regime in den Schulen gedndert.

- Die Bundesrepublik Deutschland hat neue Vorschriften iiber die Untersuchungshaft
erlassen,

- Grofbritannien hat ein Rechtsmittelverfahren flir Elnwanderer eingerichtet und Vor-
schriften iiber die Rechtshilfe fiir Gefangene erlassen,

Die Niederlande dndern ihr Militirdisziplinarverfahren.

Schweden hat MaBnahmen getroffen, die eine Befreiung vom Religionsunterricht in

*

gewissen Fillen ermiglichen.

]

Norwegen hat seine Verfassung gedndert, um eine vollstindige Religionsfreiheit zu
gewdhren,

Dle Schwelz hat 1hre Verfassung gedndert, um den Frauen das Wahlrecht zu geben
und den Jesuiten eine griBere Freiheit zuzugestehen, '

Walter Boha
(~/4.9.1978/vo-he/hgs}
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