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Kostenddmpfung im Gesundheitswesen

Ein Erfolg konseguenter Politik

Von Anke Fuchs
Staatssekretdrin beim Bundesminister fir Arbeit und
Sozialordnung

Das Krankenver51cherungs-Kostendampfungsgesetz war am

1. Jli ein Jahr in Kraft. Die politischen Auseinander-
setzungen um dieses Gesetz sind mit groBer Schirfe gefiihrt
worden, Einige drztliche Standesvertreter und andere Anbie- v
ter von Gesundheitslelsturgen liefien das Ziel des Gesetzge-
bers, die Kostensteigerung im Gesundheltswesen und damit
auch die drztlichen Einkoewmensverbesserungen in Gleichklang
mit der gesamtwirtschaftlichen Ertwicklung zu bringen als
Weg in "eine nach Gstlichem Muster geplante und verordnete
Staatsmedizin” bezeichnen. Umsiritten war aber auch, ob das
Gesetz die Kosten im Gesundheitswesen tatisdchlich démpfen
werde. Vor allem die Ersat2kassen prophezeiten Beitragssatz-
erhohungen von 1,2 bis 1,6 Beitragssatzpunkten. Dies kiingt
heute unglaublich, wird aber durch die damalige Situation
verstandlich:

Die Ausgaben der Kramkenversicherung je Mitglied hatten sich
von 1971 bis 1376 jéhrlich um 16,5 vH erhoht, wihrend die
Brutteldhne und ~-gehdlter je abhangig Beschaftigten im
gleichen Zeitraum nur um 9,3 vH jahrlich gestiegen waren.
Regelmifiige Beitragssatzerhthungen waren die folge, und
2war von durchschnittlich 8,2 vH im Jahre 1971 auf rd. 11,3
vH im Jshre 1976. Auf diesem Hintergrund hatten Jamals QOpti-
misten kaum mit elnem raschen Erfolg des hosteannpfungs-
gesetzes yerechnet.,

Welches waren seine wesentlichen Ziele? In epster Linie ging
es darum, den Ausgabenzuwachs in der gesetzlichen Kranken-
versicherung auf ein Tempo 2u drosseln, das dem Anstieg der



33, Jahrgang / 166 / 30. August 1978 Pressedienst Seite 2

Lohne und Gehdlter der abhdngig Beschiftigten entspricht. Denn danach bemessen sich
die Efnnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung. Durch ein gleichmiBiges ¥achstum
von Einnahmen und Ausgaben sollten die Beitragssdtze fiir die Versicherten und die
Arbeltgeber stabilisiert werden. Dazu wurden die Moglichkeiten der Krankenkassen, Eip-
flu@ auf die Ausgabenentwickiung zu nehmen, gestirkt. Die drztlichen Verglitungen und
das Wachstum der Ausgaben flr Arzpeimittel wurden am Anstieg der Bruttolthne und
~gehditer orientiert. Hierzu sind Empfehlungén der konzertierten Aktion im Gesund-
heitswesen oder der Bundesverbidnde der Krankenkassen und der Kassendrzte vorgesehen.
Der Leistungskatalog der Krankenversicherung wurde in Randbereichen, die fragwirdig
geworden waren, gestrafft, und-die Versicherten wurden vor allem durch eine Arznei-
kostenbeteiligung und die Begrenzumng der Zuschiisse fliir Zahnersatz mit zur Kosten-
dampfung herangezogen. Insgesamt flhrte das Gesetz damit zu einem Beitrag aller Be-
teiligten des Gesundheitswesens zur Kostendampfung.

Die Kritiker des Gesetzes sind heute stiller geworden. Sein wesentliches Ziel, die
Uberbordends Ausgabenflut 2u stoppen und die Beitrage in der gesetzlichen Krankene
versicherung stabil zu halten, 1st erreicht. Erstmals seit vielen Jahren ist es

1977 gelungen, die Leistungsausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung im Rahmen
des Anstiegs der Bruttolohn- und -gehaltssumme zu halten und .damit die Beltragssitze
im Durchschnitt wieder zu stabilisieren. Diese Entwicklung hat sich auch im Jahre
1978 fortgesetzt. Die Ersatzkassen, die damals Beitragssatzerhdhungen fiirchteten,
konnen bis zum 1. September dieses Jahres erhebliche Senkungen vermelden. Der durch-
schnittliche Beitragssatz der Ersatzkassen, der zum 1. Juni 1975 bei 11,62 W lag,
durfte zum 1. September dieses Jahres um Udber 0,5 Prozentpunkte auf rd. 11,31 vH
sinken. Auch bei den Ortskrankenkassen ist das durchschnittiiche Beitragssatzniveau
nach der letzten Verdffentlichung des Bundesverbandes der Ortskrankenkassen zum 1,
Jull 1978 auf 11,53 vH gesunken, Sicheriich verlduft die Entwicklung nicht bei allen
Krankenkassen gielchfirmig. Bel unglnstigen Voraussetzungen sind in einzeinen Fillen
auch BeitragssatzerhOhungen nicht auszuschlieBen. insgesamt wird der durchschnittliche
Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversicherung aber auch im Jahre 1378 stabil
hleiben, vermutlich sogar leicht sinken,

Durch das Kostendampfungs-Gesetz wurde gleichzeitig die Leistungsfdhigkeit und die
Leistungsstruktur der gesetzlichen Krankenversicherung erhalten und gestdrkt. Es hat
keine "Billigmedizin® in unserem Lande gegeben und es wird keine geben. Diese Anwirfe
haben sich als vollstiandig inhaltslos erwiesen,

Ich erkenne dankbar an, daf die Erfolge des Kostendimpfungsgesetzes nicht ohne die
Einsicht und die Mitwirkung der unmittelbar Beteiligten und der Versicherten selbst
eingetreten waren, Ein eindrucksvelles Beispiel, gemeinsam Verantwortung zu tragen,
war die Sitzung der konzertierten Aktion im Gesundheitswesen am 17. Mdrz dieses
Jahres, Mit Ausnahme der Kassenzahndrzte hahen sich alle Beteiligten der konzertier-
ten Aktion einmitig hinter die Bemithungen um Kosterndampfung gestellt und die dazu
notwendigen Empfehlungen unterstiitzt. Erst.auf dieser (rundlage wurde es moglich,

die im Jahre 1977 eingetretene Stabilisierung auch im Jahre 1978 fortzusetzen., Das .. .

Vertrauen der Bevolkerung, daB die eingeleitete Kostenddmpfung ven Dauer sein wird,
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ist gewachsen. Mach den scharfen Auseinandersetzungen um das Kostendidmpfungsgesetz haben
die Beteiligten an der konzertierten Aktion im Cesundheitswesen zum Konstruktiven
Dialeg um der Sache willen zuriuckgefunden,

Auch in weiteren Bereichen hat das Kostendampfungsgesetz sich als wirksam erwiesen.
Verwiesen sei in diesem Zusammenhanyg etwa auf den neuen.BewertﬁngsmaBatab fur drztliche
und zahndrztliche teistungen und die Vereinbarung zu den Arzneimittelrichtlinien,

die das Ziel verfolgt, einen Preisvergleich und die Verordnung therapiegerechter
PackungsgréBen zu ermdglichen,

Die bisherigen Erfolge sind Anla@, den-eingeschlagenen Weg konsequent weiterzuverfol-
gen. Im Vordergrund steht dabel der neue Gesetzentwurf zum Krankenhaﬁsfinanzierungs-
gesetz. Er ist ein uaverzichtbarer Bestandtell der Bemiihungen um Kostenddmpfung im
Gesundheltswesen, Wer es ernst damit meint und eine dauerhafte Stabilisierung im
Auge hat, kann die grofite Ausgabenposition in der gesetzlichen Krankenversicherung,
die Krankenhduser, gesetzgeberlsch nicht auBer acht lassen. Wir werden uns im Rahmer
der konzertierten Aktion auch noch eingehender mit der Frage befassen miissen, wie
Effizienz und Effektivitat im Gesundheitswesen so erhoht werden konnen, daB in Zu-
kunft Leistungsverbesserungen moglich werden, ohne dafl dies zwangsiaufig zu einer
Frhohung der Beitragssidtze fiihrt. Ein wenig beunruhigend ist es, dal da und dort
die Bereitschaft mancher Beteiligter, weiterhin die Kostendampfung auf ihre Fahne
zu schreiben, abbridckelt. Auch einzelne drztliche Standesvertreter spielen offenbar
mit dem Cedanken, wieder in die frihere einseitige Interessenpelitik zurickzuverfal-
len. Dies wire ein schwerwiegender Schiag gegen die Bemiihungen um mehr Gemeinsam-
keit in unserem Gesundheitswesen. Selen wir also wachsam. Es wird unserer aller
Anstrengung bediirfen, der Geist der Verantwortung aller Beteiligten fir das Gesund-
heitswesen wachzﬁhalten und im Sinne des Gesetzes fortzuentwickeln.

' (-/30.8.1978/ks/hgs)
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Auf halbem Weg zum Babyjahr

Mutterurlaub zur frihkindlichen Erziehung

Von-Dr. Renate iepsius MdB
Mitglied des Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung

Babies berufstdtiger Frauen sollen, so ein Beschlufl des Bundeskabinetts zum jlngsten
Steuerpaket, kinftig ldngere Zeit nach Geburt einen Rechtsanspruch auf Erziehung durch

ihre Mutter erhalten. Der entsprechende Vorschlag siefit vor, daf nach Ablauf der gel-

tenden Mutterschutzfrist, sechs Wochen vor und in der Regel acht Wochen nach Geburt

eines Kindes, ein Mutterurlaub von weiteren vier Monaten berufstitigen Mittern die

Chance einrdumt, sich innerhalbelneSHalhjahreszeltraums intensiv um die Erziehung

und Versorgung ihres Babies zu kimmern. Tlr die viermonatige Zeit des Mutterurlaubs
Ubernimmt der Bund die vollen Kosten bis zur Hohe von DM 750,-- netto, im Unter-

schied zum Mutterschutzgesetz, wo ein Mutterschaftsgeld von der Krankenkasse sowie

der Lohnausgleich vom Arbeitgeber innerhalb der vorgesehenen fristen gezahit wird,

Dariiber hinaus ist beabsichtigt, das geltende Kindigurngsverbot {4 Monate nach Geburt) oy
vor und nach einer Entbindung in der Welse auszuweiten, daB der Arbeitsplatz inner- i
halb des halbjdhrigen Mutterurlaubs gesichert wird, Die gesetzliche Regelung fir den :
Mutterurlauk s0ll bereits im Jull 1979 in Kraft treten, so daBl mit einer raschen Vor-

lage des Gesetzentwurfs durch das Bundesarbeitsministerium und mit entsprechenden

Beratungen durch den Arbeitsausschufl zu rechnen ist.

Das Bundeskabinett ist fir seinen Beschlu® zum Mutterurlaub zu beglickwiinschen, iUber-
legungen, erwerbstdtigen Frauen nach Ablauf der Mutterschutzfrist zur Erziehung ihres .
8abies einen Karenaulab - wie in anderen europdischen Lindern - zu gewdhren, haben in <<
der Vergangenheit bei vielen Politikern nur Nervenschocks ausgeléost. Die Bundesregierung
ist jetzt bereit, in Zusammenhang mit den Beschlussen zur Stirkung der Nachfrage und
zur Verbesserung des Wirtschaftswachstums ihre Politik fir die Stdrkung der Familien
intensiv fortzusetzen, Mit diesem familienpolitisch bedeutsamen Schritt wird eine
strukturelle Weichenstellung fir die frihkindliche Erziehung vorgenommen, die zukunfis-
weisend und ausbaufdhig ist. M1t der Durchsetzung dieses Mutterurlaubs wird sicher-
lich auch die Schwellenangst, die beidseitig verdienende Ehepaare vor der Geburt ihres
ersten Kindes vieifach wegen der damit verbundenen Einkommensverluste haben, erheb-
lich gemindert. Schliefilich wissen wir ja aus einer Umfrage, daf fast zwei Dritte]
aller erwerbstdtigen Mitter mit Kindern bls 2u drei Jazhren bereit wiren, fir ein an-
gemessenes Erziehungsgeld veribergehend auf Erwerbstdtigkeit zu verzichten, um sich
voll der Erziehung ihres Kindes zu widmen,

fretlich betreten wir mit der Einfihrung des Mutterurlaubs sozialrechtiiches Neuland,
Richtig ist, dal zunichst eine Fiillle arbeitsrechtlicher, sozialrechtlicher und fa-
milienrechtlicher Fragen zu kldren sind, So ist vor allem zu bericksichtigen, dal

mit dem neuen Ehe- und Familienrecht partnerschaftliche Grundsdatze rechtwirksam wur-
den, die sich nun auch auf das Sozialrecht erstrecken. Insbesondere ist es jetzt den
Eheleuten selbst liberlassen, autonem Uber eine einvernetmliche Regelung iber Erwerbs-
tatigkeit und Haushaltsfihrung zu entscheiden. Folgende fragenkomplexe sind bei - -
der Neuregelung eines Mutter- - sprich - Vaterurlaubs, alse Elternurlaups deshalb vor-
rangig zu klaren:

Die wahlweise Inanspruchnahme des Mutterurlaubs (Elternurlaubs) durch Vater oder Mut-
ter fir die frihkindliche frziehung ist von Anbeglnn Im Gesetzentwurf rzu verankerr.
Nach Ablauf der Mutterschutzfrist hat die frihkindliche Erziehung des Bables Vorrang.
Yorbild einer versicherungsrechtlichen Regelung, die auch erwerbstdtige Valer
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gegeniber lfren Kindern in Pflicht ndmmt, 1st {ibrlgens das Krankenversicherungs- B
Leistungsverbesserungsgesetz, nachdem pflichtversicherte Vater und Mitter zur Be- i
treuung ihrer kranken Kinder fewells fiir finf Tage im Jahr von der Arbeit frei- i
gestellt werden, :

Im vorliegenden Fall Ist jetzt an eine wahlwelse Inanspruchnahme des trlaubs zur P
frihkindlichen Erziehung zu denken. Nur eilne solche Regelung entspricht den partner-
schaftlichen Prinzipien von § 1356 und der gegenseitigen Unterhaltspflicht. Finanziel~ -
le Bedenken, die manchenorts gegen eine derartige partnerschaftliche Regelung &ffent-

lich erhoben wurden, stehen dem nicht im Wege, weil Eheleute selbst entschelden miissen,

wer vom Elternurlaub in Hohe von DM 750,-- netto Cebrauch macht und wer nicht, An

eine "Verdienstausfaliregelung” ist dabei kcinesfalls zu denken.

Auch arbeitsmarktpoiitische Bedenken hinsichtlich geschlechtsspezifischer Diskrimi-
nierungen, von denen bel gegenwirtig angespannter Arbejtsmarktlage wiederum einseitig
vor allem Frauen betroffen wiren, verldren dann an Gewicht, Zwar wird der familien-
politisch konzipierte Urlaub zur friihkindlichen Erziehurg Auswirkungen auf den Ar-
beitsmarkt haben, jedoch bel wahiweiser Ausgestaltung des Krelses der leistungsbe-
rechtigten Mitter oder Viter den Geruch verlieren, lediglich als Mehrzweckwaffe zur
fntlastung des Arbeitsmarktes eingesetzt zu werden.

Fine entscheidende Bedeutung hat auch die Klirung der Frage, wie fortan Zeiten der
Kindererziehung rentenrechtlich behandelt werden, chne daB Rechte der Berechtigten
beschnitten, oder umgekehrt Wege verstopft werden, die in die Zukunft weisen, oder
gar fur die Nettordnung der Hinterbliebenenversorgung bis zum Jahre 198% ins Auge ge-
faflt sind.

Nach dem geltenden Mutierschutzgesetz werden Zeiten von Schwangerschaft und Yochenbett £
dann als rentenrechtlich wirksame Ausfallzeit anerkannt, wenn eine versicherungspfiich- o
tige Tatigkeit unterbrochen wurde, Ist also jetzt vielleicht daran gedacht, etwa wie
beim Mutterschutz lediglich eine Verldngerung der Ausfallzeitenregelung nach dem

RVO fiir den Mutterurlagb vorzuschen? Oder wird man, da es sich ja um einen neuen
versicherungsrechtlichen Tatbestand Kindererziehung handelt, der Ersatzzeitenreselung

~ wie beim Wehrdienst - den Verzug geben? Dies beispielsweise, erschiene dann um so mehr
geboten, wenn der Urlaub zur frihkindlichen £rziehung wahlweise von Vater oder Muiter
genommen werden kann, Oder kann schon jetzt eine volle Beiiragsregelung fir Zeiten

der Kindererziehung ins Auge gefafit werden, zumal nur diese Lésung vollen versicherungs-
rechtlichen Schutz vnd auch die erwimschte lickenfillende Wirkung im Versicherungsle-
ben von Mittern bietet? Wenn dies, vermutlich aus firanziellen Griinden, derzeit un-
miéglich ist, wie wird man dann das Gefalle Uberbricken, das notwendigerweise zur Bei-
tragsregelung fir Empfianger von Arbeitslosengeld entsteht, nachdem die Bundesanstait

fir Arbeit seit 1.7.1978 die vollen Beitrdge an die Rentenversicherung erstattet?

DaB namlich, in anderen Worten, die Erziehungstdtigkelt rentenrechtlich weniger wert

als Arbeltslosigloelt wire! Dies alles sind einige der Fragen, die s zu klarer gilt,
Hatitrlich miissen in der Zukunft Zeiten der Kindererziehung als Beitragszeiten berick-
sichtigt und damit rentenstelgernd wirksam werden. Realistischerweise werden wir

aber diesen ganzen WYeg zum Babyjahr jetzt noch nicht gehen kinnen. Jetzt handelt

es sich um den halben Schritt zum Babyjahr, gleichzeitig aber doch um eie entscheiden-

de Weichenstellung fir eine arbeits~ wie sozialversichetungsrechtlich optimale

Lésungs: Sie gilt es, ins Visier zu nchmen. {-/30.5.19758/hgs/bgy;
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Frauenpolitik zum Stimmenféng

-----------------------------

CDU-Frauen in Hessen betreiber Augenwischerei

Von Dr, Haidi Streletz
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft sozlaldemckratischer Frauen in Sldhessen

Die hessische CDU-Frauenvereinigung hat rechtzeitig zu den Wahlen in Hessen ein
Aktionsprogramm vorgelegt, "Das geht alle Frauen an" ist es betitelt. Tatsichlich:
Es geht alle Frauen an, besonders aber die Wihlerinnen. Nur: Micht das was drin stent

geht die Frauen an, sondern das was fehlt, ist dle entscheidende Aussage dieses Pro-
grames.

Vergeblich sucht man eine KuBerung zum Erziehungsgeld, das die COU-frauen sonst bun-
desweit lautstark fordern und mit dem sonst immer vor den ¥Wahlen Wind aufgewirbelt
wird. Umsonst ist auch die Suche nach konkreten Ansdtzen fir die geforderte Aner-
kennung der Arbeit fiir die Familie als Beruf. £s fehlt auBerdem jeder Hinweis, wie
die geforderte Partnerschaft zwischen HWann und Frau sich in der Familie umsetzen
soll, Der Konflikt der Frauen zwischen Beruf und Familie wird nicht angesprochen.
Nur die gleitende Arbeitszeit soll den erwerbstdtigen Frauen helfen, auch bei Erwerbs-
tatigkeit ihren Famillenpflichten nachzukommen. DaB hier evtl. ménnliche Partner
angesprochen werden miften, Partaerschaft durch eigene Aktivitdter bei Kinderbe-
trevung und Familierpflichten zu beweisen, kommt ebenfalls im Aktionsprogramm der
hessischen CDU-Fraven nicht vor.

Jeder Leserin wird daher ganz schnell kiar: Dieses Programm schreibt die alte Rollen-
fixierung fest und bietet der Frau von heute keineriei Hilfen an, die Poppel- und
Mehrfachbelastung als Hausfrau, Hutter, Berufstdtige und Politikerin zu bewdltigen.
Wenn man dann noch wei8, daf die (DU-Frauen ihr Aktionsprogramm ohne die Absegnung
ihres eigenen Landesvorstandes verdffentlicht haben, karn man das ganze als Schaum-
schligerei zum Zwecke des Stimmenfangs abtun.

Die ASF in Hessen hat Konkreteres anzubieten: Mt ihre Initiative hat der Landesverstand

der SPD eine parititisch besetzte Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz der ASF-Vorsitzenden
von Hessen-Siid eingesetzt, die die Aufgabe hat,

1. eine Konzeption fir eine "Gieichstellungsstelle” bei der hessischen Landesregierung
zu entwickeln, und .

2. Vorschlige zu einer.besseren Beteiligung der Frauen an politischen Mandaten und Amtern

zu machen,

Hier hat also gie Gesamtpartei erkannt, daB Reden Uber die besonderen Schwierigkeiten
der Frauen in unserer Cesellschaft nichts nutzen. Reale Hilfen missen angeboten werden,
so wie z.8. die jetzt von der Bundesregierung geplante Erhghung des Kindergeldes und
die Einfihrung des Mutterschaftsurlaubes. Dies sind Hilfen fir die Familie, die ihre
positiven Auswirkunges auch auf die Gituation der Frauen haben werden. Die Institution
"Gieichstellungsstelle” auf Landesebene kann solche Hilfen ebenfalls entwickeln und den
fraven anbleten. Dieser Gedanke liegt auch der Suche nach Moglichkeiten einer besseren
Beteiligung der Frauen an politischer Verantwortung zugrunde, Eine ihrer Bedeutung ent-
sprechende Beteiligung in der Politik kénnen Frauen in unserer von Wannern gepragten
palitischen Landschaft nur erreichen, wenan 1hnen besondere Hilfen gegeben werden.

Die hesslsche "Gleichstellungskommission" sucht diese Moglichkeiten und sieht ihre
Arbeit gleichzeitig als Vorarbeit fir ein Regierungsprogramm nach der erfolgreichen
Hessenwahl. . R . _ E-}30.8.19781ksfhgs)
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