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Rechtliche Instrumente gegen Gewaltkriminalitit verbessert
Zum Inkrafttreten des Europdischen Ubereinkomnens zur
Bekdmpfung des Terrorismus

Von Dr. Bans-Jochen Vogel MdB
Bundesminister der Justiz und SPD-Prasidiumsmitglied

Am 4. August tritt das Europdische¢ Ubercinkommen zur Be-
kémpfung des Terrorismus in Kraft. Bislang haben dic Bun-
desrepublik Osterreich, Schweden, Danemark und Grof-
ritannien das Ubereinkommen, das unter mafgeblicher deut-
scher Beteiliqung zustande gekommen und von fast allen
Mitgliedstaaten des furoparates unterzeichnel worden ist,
ratifiziert. Fiir Dinemark wird das Ubereinkommen ab 27.
September 1978, fiir GroBbritannien ab 24. Oktober 1978
wirksam.

Der Auslieferungs- und Rechtshilfeverkehr, zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und den anderen im Luroparat zusam-
mengeschiossenen Staaten verlief bislang auf der Grundlage
des Europdischen Ausiieferung-ubereinkunmens vom 13. Dezem-
ber 1957 und des Europdischen Ubereinkommens Uber die
Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. April 1959 oder aufgrund
zweiseitiger Vertrige. Cemeinsame Regelung in 3llen Verein-
barungen: Die Auslieferung eines Straftdters ist nicht 7u-
13ssig, wenn der ersuchte Staat die dem Ersuchen zugrunde
liegende Tat als politische oder als eine mit einer solchen
zusammenhingenden Straftat ansieht. Sonstige Rechtshilfe in
Strafsachen ist In diesen Fdallen zwar moglich, eine Ver-

pflichtung des ersuchten Staats hierzu besteht jedoch nicht.

Dies flihrt zwangsldufig zu eincr rechllichen und tatsachlii-
chen Besserstellung von Titern, die politische Motive fur
sich in Anspruch nehmen, insbhesondere also von Terroristen,
gegeniiber anderen Straftitern. Dirfen solche Titer nicht
ausgeliefert werden, konnen sie allenfalls vom Sufenthalts-
staat strafrechtlich zur Verantwortung gecogen werden. Die
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. Durchfiihrung von Strafverfahren im Aufenthaltsstaat wird aber regelmdliq dadurch
erschwert, dafl die erforderlichen Beweismittel dert nicht verfigbar sind. 0ft
scheitert die Strafverfolgung solcher Tater dberhaupt an der nach dem Recht des
Aufenthaltsstaats fehlender Verfolgungszustandigkeit der dortigen Justizbehdrden.

Diese Privilegierung angeblich politischer Beweggriinde auch fir schwerste Straf-
taten ist - gerade angesichts der internationalen Dimension des modernen Terraris.
mus - denkbar unbefriedigend: Terrorismus ist heute nicht mehr auf einige wenige

in den Grenzen lhres Heimatlandes operierende Gruppen heschriankt. Terroristlsche
Gruppen kooperiercn vielmehr eng dber die Lindergrenzen himweg. Die strafrechtliche
Auseinandersetzung mit diesem ernsten Problem darf deshalb nicht an den Schlag-
bdumen des Nachbarstaates enden.

Das Europdische Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus schafft hier wirk-
same Abhilfe. Danach kann die Auslieferung wegen einer Reihe von schweren Straf-
taten, die nach ihrer Art und Zielsetzung gerade bei terroristischen Aktionen Be-
deutung erlargen, nicht mehr allein mit der Begrindung abgelehnt werden, die
elnem Auslieferungsersuchen zugrunde liegende Tat sei eine politische oder durch
politische Motive inspirierte Straftat. Im einzelnen werden erfaft:

- Flugzeugentfihrungen und andere Cewaltakie gegen die Sicherheit des zivilen
Luftverkenr, deren Ahndung bereits Gegenstand weltweiter Ubereinkommen ist;

- schwere Angriffe auf das Leben, die korperliche Unversehrtheit oder die Freiheit
von Personen, dle unter dem besonderen Schutz des Volkerrechts stehen;

- Entfihrung, Geiselnahme und schwere Freiheitsberaubung;

- Straftaten, hei deren Begehung Bomben, Handgranaten, Raketen, automatische SchuB-
waffen oder Sprengstoff verwandt und dadurch Personen gefdhrdet werder,

Falls ein Vertragsstaat die einer solchen Straftat verddchilige Person dennoch nicht
ausliefert - etwa weil es sich um einen eigenen Staatsangehorigen handelt -, ist

er nach dem Ubereinkommen verpflichtet, seine Strafgerichtsbarkeit auf derartige
Fille zu erstrecken und seine Strafverfolgungsbehdrden unverziglich mit dem in
Rede stehenden Fall zu befassen, Im ibrigen sind die Vertragsstaaten in Verfahren
wegen dieser Straftaten verpflichtet, einander Rechtshilfe zu leisten.

Mit dem Inkrafttreten dieser Regelungen wird erstmals international sichergestellt,
daft bestimmte schwere Straftaten auch dann verfolgt und geahndet werden, wenn sich
die Straftiter fir ihr Handeln auf politische Motive berufen. DGas Europaische Uber-
einkommen tiber die Bekampfung des Terrorismus dokumentiert insoweit nicnt nur die
gemeinsame Uberzeugung seiner Signatarstaaten, daf der Wunsch nach einer politischen
oder geselischaftlichen VYeranderung niemanden berechtigt, sich tiber Leben oder Frei-
heit anderer hinwegzusetzen. Es gibt den Mitgliedstaaten des Europarats zugleich cin
verbessertes Instrumentarium an die Hand, um der Herausforderung des internationalen
Terrorismus gemeinsam und noch wirkungsvoller als bisher zu begegnen. Die Bundesrepu-
blik kann nicht ohne Genugtuung darauf verweisen, zu den Initiatoren dieses ebenso
mutigen wie bedeutsamen Vertragswerks zu yehisren. (-/3.6.1978/ks{1o)
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Normale Entwicklung auf unnormaler Hohe
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Bemerkungen zu den Arbeitsmarktdaten des Juli 1978

Von Egon Lutz MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Probleme des Arbeitsmarktes der SPD-Bundestagsfraktion

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Juli um knapp #5.000 geyeniiber dem Vormonat ent-
spricht den normalen jahreszeitlichen Schwankungen. Soweit man von Normalitdt beim
gegenwartig immer noch zu hohen Arbeitslosensockel iberhaupt sprechen kann, Jenn in
Stingls Juli-Statistik ist der Angestellten-Entlasstermin 30, Juni enthalten, und es
spiegelt sich erstmals die Stellungssuche des diesjdhrigen Schulentlassjahrgangs
wider, Iwar zeigen schier alle Vergleiche mit den Werten des Juli 1977, daB sich die
Lage etwas verbessert hat, dennoch wird man schon jetzt feststellen mitssen, daB es
auch in diesem Jahkr nicht gelingen kann, die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit
unter die Millionengrenze zu driicken.

Zudem signalisiert die Statistik, daR sich die Arbeitslosigkeit versockelt. So ging,

um eine Zahl herauszugreifcn, das Angebot an offenen Teilzeitarbeitsplatzen auf 20,297
zuriick, die Zahl der Frauen aber, die eine Teilzeitbeschdftigung suchen, ist auf nun-
mehr 180.163 angewachsen, Wahrend die Arbeitslosigkeit im Baugewerbe im Juli noch ein-
mal um 5,8 Prozent auf nunmehr 25,300 Stellungssuchende sank, waren e€s im gleichen Mo-
nat 8,5 vl mehr Minner und Frauen im Bliro- und Verwaltungsbereich und bei den Waren-
kaufleuten {real 238.500}, die auf einen neuen Job warten, Bel den Metall- und Elektro~
berufen gab es dagegen praktisch keine Veranderung. Mit anderen Worten: Die Struktur-
defekte des Arbeitsmarktes werden von Monat zu Monat immer deutlicher.

Mimmt man den von der Monatsstatistik nicht erfaften, aber sich immer mehr verfeinern-
den AusleseprozeB auf dem Arbeitsmarkt dazu, dann wird man sich unschwer ausrechnen
kénnen, da8 mit konjunkiurstimulierenden MaGnahmen struktureile Probleme kaum zu behe-
ben sind. Sicher: Komnt die Konjunktur auf Touren, dann hat das Auswirkungen auf die
Struktur, aber das miBten schon Hochtouren sein, und so etwas wird man auch von einer
Verwirklichung der Bonner Kabinettsbeschlisse nach dem Cipfel nicht erwarten diirfen.

Schneller greifen, wenn auch nur in bescheidenem Umfang, kann da dic beabsichtigte Her-
absetzung der flexiblen Altersgrenze fiur Schwerbehinderte und die Ausdehnung des Mutter-
schaftsurlaubs auf ein halbes Jahr. Wachsende Bedeutung wird einer weiteren Verbes-
serung der Umschulungs- und QualifizierungsmaBnahmen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz
zukommen ,und schlieBlich ist von einer qualitativen und quantitativen Verstdrkung der
Vermittlungsbedingungen einiges zu erwarten.

Im (ibrigen bewegen sich die Zahlen der Bundesanstalt fir Arbeit im saisonubiichen Rahmen,
Wegen des Schulentlasstermins ist die Zahl der steliungssuchenden Juyendlichen um 13.770
auf nunmehr fast 82,000 gestiegen. Die Arbeitsloscnquote der Jugendiichen liegl nit

3,8 vH aber noch deutlich unter der Quote der Gesamtarbeitslosigkeit (jetzt &,1 Prozent),
Bemerkenswert ist der Riickgang an offenen Stellen um 6.500 auf jetzt 250.£00, das hat
seine Ursache in der gedampften Einstellungspolitik wdhrend der Ferienzeit, gegeniuber
Juli 1977 wurden immerhin 17.000 mehr Angebote registriert. Schlieflich ist noch die
Situation der Kurzarbeiter erwahnenswert, Hier wirkt sich die Ferienpause positiv aus:
Innerhalb eines Monats sank die Zahl der Kurzarbeiter um fast 76,000 auf nunmehr 15%,600.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt zwingt dazu, daB nunmehr beschleuniqt alle jene
Beschliisse in die Tat umgesetzt werden, dic gecignet erscheinen, die Konjunktur zu be-
leben, neue Arbeitsplitze zu schaffen, die berufliche Mobilitat der Arbeitssuchenden 2u
starken und durch lingeren Mutterschaftsurlaub bzw. Herabsetzung der flexiblen Alters-
grenze fiir Schwerbehinderte den Arbeitsmarkt zu entlasten. (-7/3.8.1978¢ks/10}
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Ein Hoch den Riten

------------------

Empfindungen bel der Lektiire von Wahlergebnissen

Von Jirgen Egert MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Arbeit und Sozialordnung der S®D-Bundestagsfraktion

Cin durch und durch nermaler, aber nicht upbedingt selbstverstdndlicher Prozefs fand
in dfesem Frihjahr zwischen Flensburg und Freiburg statt: WMillionen von Arbeit-
nehmern wiahlten zwischen dem 1. Mdrz und dem 31. Mai 1978 Manner und Frauen ifhres
Vertrauens in die Betriebsrdte. Und well die vielen Wahivorstinde in den Kiein-,
Mittel- und Croflbetrieben souverdn sind und keinem gemeinsamen Oberkommando {nichts
gegen die Kollegen Ober!) unterstehen, mangelt es den brennend interessierten
gipfelmiden Beobachtern demokratischen Geschehens noch immer an einem "amtlichen
Endergebnis".

Was aber nach und nach an Zwischenergebnissen bei den Yorstdnden der Gewerkschaften
eintrudelt, das ist - von einigen kleinen Schonheitsfehlern abgesehen - rundum er-
freulich. Ba meldet 2um Beispiel die traditions- und ruhmreiche Gewerkschaft Druck
und Papier, dal von 176.157 wahiberechiigten Arbelitnehmern in 1.1027 Betrieben B2
Prozent von lhrem Wahlrecht Gebrauch machten; von den so gewdhlten 5,436 Betriebs-
ratsmitgliedern sind 84,4 Prozent gewerkschaftliich organisiert. Ein Vertrauensbewels,
auf den alle Gewadhlten stcolz sein kbnnen.

Besonders beachtlich: Das Cesamtergebnis der Cewerkschaft Bergbau un¢ Energie,

Von 221.667 gultigen Stimmen entfielen 205.915 auf die Kandidaten dieser Gewerk-
schaft. Das sind erfreuliche Absagen an Splitteruruppen, die - ganz gleich,was die
Motive ihrer Grindung auch waren - in der langen Geschichte der Gewerkschaften letzt-
lich den wohlverstandenen Interessen der Arbeiter und Angestellten nic gedicrt haben.

Was empfindet nun ein in mihsamen Koalitionsgesprdchen leidgepriifter Mandatstrager
der groRen SPD:

1/ Stolz auf die langjdhrige erfolgreiche und gemeinsame Arbeit von Gewerkschaftern
und Sozialisten.

2/ Dank fir den selbstlosen tidglichen Einsatz unzdhliger Betriebsrdte zum Wohle
ihrer Kolleginnen und Kollegen, die dringend dieser praktizierten Mcnschlich-
keit bediirfen. {~/3.8.1978/ks/l0)
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Die SPD und die spezifischen Probleme der groflen Stddie

Das Konfliktpotential in den Kommunen 1lst vor allem eine
Herausforderung fir Sozialdemokraten

Von Rudi Arndt
Vorsitzender des SPD-Bezirks Hessen-Siid

Vor wenigen Tagen haben Abgeordnete der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion in
einer grofien Anfrage an die Bundesregieruny die Probleme der Stadtebaupelitik aufge-
griffen. Biese Anfrage beginnt mit den Sdtzen:

"Stidte und CGemeinden stehen gegenwdrtig in einem tiefgreifenden VeranderungsprozeS.
Er steht in AusmaB und Tragweite der vorausgegangenen Phase des Wiederaufbaus zer-
storter Staddte kaum nach und stellt hohe Anforderungen an Planer und Politiker."

Diesen beiden Satzen ist im Grunde nichts hinzuzufigen. In unseren Stddten und Ver-
dichtungsgebieten zeichnen sich immer deutlicher kritische Entwicklungen ab. Diese
bestehen vor allen Dingen darin, daB die Stadtrandwanderung leistungsbezogener
Gruppen immer stirker zunimmt. Die Ursachen fiur diese Stadtflucht liegen vor allem
in dem steigenden Wohnflichenbedarf pro Person und in den sehr hohen Anspriichen an
den Wohnungskomfort und die Qualitit des Wohrumfeldes. Wahrend z.B, friiher, vor

10 bis 15 3ahren, pro Kopf der Bevdlkerung durchschnittlich 15 gm Wohnflache ge-
rechnet wurden, ergibt sich aus den neuesten Bedarfsaufstellungen, dad in der GroB-
stadt ein Anspruch von uber %0 gm pro Person geltend gemacht wird. Die in allen
Grofstadten zu registrierende Stadtflucht laBt das Pendleraufkommen ansieigen und
verschlechtert durch die entsprechende Verkehrsbelastung gleichzeitig die Umfeld-
qualitit stadtischen Wohnens, Damit ist der Kreislauf geschlossen, weil diese Ver-
schlechterung wieder erneuten Anreiz zur Stadtflucht bedeutet.

Eine weitere Ursache fir kritische Entwicklungen in der Zukunft liegt in der hohen
Einkommenshelastung durch Mieten im freien, wie im sozialen Wohnungsbau fiir untere
Einkowmensgruppen. Die unterschiedliche Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus in
den letzten Jahrzehnten, die gestiegenen Anspriche auch in diesem Bereich und die
Schwankungen des Zinsniveaus fihren dazu, dab in weiten Bereichen des sozialen
Wohnungsbaus erhebliche Mietsteigerungen auf uns zukommen, die automatisch zu poli-
tischen Konflikten flhren missen. Dal diese politischen Konflikte sich in erster
Linie in den Stidten entladen werden, liegt auch daran, da® die zu erwartenden Pro-
teste durch die Massenmedien dort schneller verdffentlicht undwejtergetragen werden.

Wenn man diese kritische Entwicklung sieht, dann mul man erkennen, dal sie uber
kurz oder lang Auswirkungen auf die gesamte gesellschaftliche Entwicklung haber mufl.
Funktionstichtige Stidte und eine wirksame Arbeitsteilung awischen lindliche: und
stddtischen Gebieten haben zentrale Bedeutung fir dle Entwicklung unserer Gesell-
schaft und nicht zuletzt der Wirtschaft, Alle politischen Bemihungen auf Bundes-
und Landesebene missen letztlich erfelglos bleiben, wenn cos In der Zukunft nicht
gelingt, die wirtschaftliche und politische Funktionstichiigkeit der Stadte zu si-
chern oder wieder herzustellen. Dies kann aber nur dann gelingen, wenn die Lebens-
gualitit in den Stiddten nicht weiter verschlechtert, sondern verbessert wird.

In den letzten Jahren haben sich die politischen Konflikte in den Stddten stindig

verscharft, In allen Metropolen hat die deutsche Bevolkerung deutlich abgenommen, und
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elnige Stdadte betrachten es schon als Erfelg, wenn sie unter Einberechrung der aus-
landischen Arbeitnehmer lediglich stagnierende Bevilkerungszahlen aufzuweisen haben.

Es ist immer starker zu einem Wettbewerb zwischen Kernstddten und Stadtumland um Eia-
wohner, Steuereinnahmen und Arbeitspldtze gekommern. Den immer grofieren Anteil der
Stadtrandbevilkerung stellen Aufsteiger, die direkt oder iiber Biirgerinitiativen in
steigendem Unfang mehr private Dienstleistungen und mehr offentliche Investitionen
verlangen. So ist festzustellen, daB die Investitionen in Schwimmbader, Blirgernduser,
Schulen, S¢zlaleinrichtungen der Stadtflucht folgen und diese Einrichtungen inzwischen
im Stadtumland eine stdrkere Forderung geniefen, als in den Innenstdoten selbst,
Volkswirtschaftliche Verschwendung, soziale Hirten und Verslumung der Innenstidie

sind die Konsequenzen.

Die Sozialdemokratische Partei wird von diesen Konflikten im besonderen Mafle betrof-
fen. Die politischen Auseinandersetzungen innerhalb der Partei, vor allem in den
Stddten, spiegeln zum Teil die genannten Probleme wieder. Oft entsteht dadurch ein
Bild der Zerrissenheit und Handlungsunfihigkeit, weil die Offentlichkeit nur schwer
zwischen objektiven Schwierigkeiten aufgrund des engen Handlungsspielraums der Stidte
und einem Mangel an Konzeption und Durchsetzungsfdhigkeit unterscheiden kann. Will
die SPD auf Dauer die stdrkste peolitische Kraft in den St3dten bleiben wund ihrem
Selbstverstdndnis als Sachwalterin der breiten Masse der Bevélkerung gerecht werden,
dann mu sie eine Investitionstitigkeit und eine Stadtentwicklung fordern, die nicht
zur Preisgabe bisher vollzogener Gffentlicher Investiticonen und damit zur Vergeudung
offentlicher Mittel fihren., Wenn wir heute von den sozialdemokratischen Verstel-
lungen von Chancengleichheit und Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen sprechen,
dann bedeutet dies verstirkte Modernisierung und Sanierung in den Stidten, Ersatz-
wohnungsbau, sozial angemessene Micten und eine wesentliche Anhebung der [ebens-
gualitdt und der Wohnumwelt,

Wenn Politiker erklaren, dal das Sozialwohnungsbauprogramm fiir Familien mit Kindern,
fiir alte Menscher und Behinderte unverzichtbar bleibt, dann bedeutet dies eine neue
Form der Férderung in den Stidten. Es gibt heute kaum noch eine Grofistadt, die ge-
nigend Flachen fiir neuen Wohnungsbau zur Verfiiqung stellen kann. Selbst dort, wo
noch Freifldchen vorhanden sind, mehren sich die Stimmen, die dieses Gelande als
Grin- und Erholungsfldche fir die Henschen gewahrt wissen wollen und sich gegen
eine Bebauvung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus aussprechen. Wenn uberhaupt, dann
wird auch aus Gkologischen Begrindungen hier nur noch Einfamilienhausbau propagiert.
Dies aber bedeutet, daB der vorhandene Wohnungsbaubestand in den Stddten gualitdts-
mikig so ausgestaltet wird, daB@ er ohne eine ubermifiige Mietbelastung breiteren
Bevblkerungskreisen ein qualitativ angemessenes Wohnungsangebot macht. Und wenn
schon Ein- oder Zweifamilienhausbau, ddnn sollte er in moderner Form des verdichteten
Ausbaus erfolgen.

Dabei gewinnen die Aufgaben der Stadterneuerung zunehmend an Gewicht. Allerdings
stehen die finanzwirtschaftiichen Forderungen dazu im umgekehrten Verhdltnis. Dabel
kdnnte die Eigentumsforderung in noch starkerem AusmaBl fir die Stadterneueruny genutzt
werden. In vielen Sanierungsgebieten droht ein Abbruch der Projekte, da Firanziu-
rungsmittel fir die kostenintensive Neubauphase nicht zur Verfigunq stehen,

Die letzten Wochen haben gezeigt, daR nach wie vor im Mittelpunkt der Politix die
kritische Situation der Weltwirtschaft und der Konjunkturverlauf stehen. Dic darqus
abgeleiteten Probleme, wie Arbeitslosigkeit, Haushaltsengpdsse und Geldwertstabilitdt
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stehen nach wie vor im Vordergrund des politischen Handelns der Regierung. Daneben
darf aber keineswegs die schleichende Krise vergessen werden, in die die Stidte ge-
raten sind und die sich nicht durch grofle Einzelreformen lisen lassen.

Diese wirtschaftliche Entwicklung ist im starken MaBe durch die Exportorientierung
unserer Wirtschaft bestimmt. Sowohl im In- als auch im Ausland wird von der Bundes-
regierung verlangt, daB sie zur Sicherung der Wirtschaftsentwicklung der &ffentli-
chen binnenwirtschaftlichen Nachfrage ein stdrkeres Gewicht verleiht. In diesem
Zusammenhang gewinnt der Nachholbedarf besendere Bedeutung, den es in den Stadten
im Berelch des Wohnens und der Wohnumwelt, des Stadtumbaus und der Stadtsanierung
und der Verbesserung der £nt- und Versorgung nach wie vor gibt. Die zu geringen
Werte des Wirtschaftswachstums sind u.a. aus der Stagnation in der Bauwirtschaft
und ihrer gesunkenen Beschdftigung zu erkldren, Verstarkte Investitionen zur Stadt-
erneuerung und Verbesserungen der Lebensbedingungen in den Stadten wiirden genau

in das Programm passen, dem die Bundesregierung sich nach dem Weltwirtschafts-
gipfel jetzt stellen muB.

Selbstverstdandlich wird sich der verantwortliche Kommunalpolitiker such fiir eine
Steuerreform aussprechen, die eine Vereinfachung und eine Entlastung fir die in-
zwischen in die Progression hineingewachsenen Arbeitnehmerhaushalte bewirkt. Aber
neben die dadurch zu erreichende Belebung der Konsumnachfrage muB eine Verstarkung
der Investitionen in den Stddten treten, Das l&6-Milliarden-Programm der Bundes-
regierung ist bedauerlicherweise so angesetzt worden, dafl der Schwerpunkt der
forderung auBerhalb der Stidte und Verdichtungsgebiete erfolgte. Wili man aber
tatsidchlich hohere Wachstumsraten erreichen, mu die Férderung vor alien Dingen
dort ansetzen, wo im Augenblick der dringendste Bedarf ist.

Nach der Konstruktion unseres Crundgesetzes sind die Linder gegeniber dem Bund

die Interessenvertreter der Kommunen. Unter dem Hinwels auf die Verteilung der
Zustindigkeiten hat die Bundespolitik den Landern und Kommunen faktisch allein

die Verantwortung fUr die Probleme der Stddte Uberlassen. Dies hat in der Vergan-
genhelt dazu gefihrt, daB auch die Linder den Kommunen zu wenig halfen, und ihre
Probleme zum Teil zu Lasten der Kommunen 1ésten. So ist in den 70er Jahren in einer

Anzahl von Bundeslindern eine relative Verschlechterung der kommunalen Finanzausgleiche
eingetreten. Da in fast allen Landern aufgrund der besonderen Struktur die Interessen

der Landkreise, der kleinen und mittleren Gemeinden, in den Landtagen eine starkere
Interessenvertretung haben, liegt es auf der Hand, dal diese relative Verschlechte-
rung in erster tinie zu Lasten der grofen Stddte geht,

Ob Finanz- oder Steuerreform, unter dem Strich gingen diese zu Lasten der grofieren
Stidte. Deshalb muB Politik fir die Stddte in Zukunft ein bundespolitisches Thema
sein. Die Verbesserungen der Lebensbedingungen in den Stadien ist keine Angclcgcn-
heit, mit der man die St3dte alleine lassen kann, sondern sie mufl aus vieleylgx
politischen Griinden zu einem Schwerpunkt der Bundespolitik werden. Alle pqlltlschcn
Bemihungen auf Bundes- und Landesebene werden erfolglos bleiben, wenn es in den
kommenden Jahren nicht gelingt, die wirtschaftliche und pelitische Funktienstuehtig-
keit der Stddte 2u sichern oder wieder herzustellen. (-/3.5.1978/ks/la}



