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Wiedergewinnung der Vollbeschaftigung ist und bleibt
Aufgabe Nummer eins
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Ohne angemessene Beschaftigungsmoglichkeiten gibt es
keincn sozialen frieden

VYon Dr, Herbert Ehrenberg MdB
Bundesminister fir Arbeit und Sozialordaung

In der 8. Legislaturperiocde stand und steht die Sozialpo-
litik vor drei wichtigen Aufgaben:

1. Konzentration aller gesellschaftlichen Krafte auf die
schritiweise Verbesserung der Beschaftigungslage.

2. Konsollidierung der Finanzen der Rentenversicherung und

damit Bewahrung und Festigung der sozialen Sicherheit
im Alter,

3. Brelt angeleqte Kostendampfung im Gesundheitswesen ohne
Einschrdnkung seiner Leistungsfahigkeit und ohne unzu-
mutbare Belastungen der Beltragszahler,

Heute, zur Halbzelt, konnen wir mit Recht feststellen, daR

wir Fortschritte bei der Bewdltlgung dieser Aufgaben gemacht
haben.

Mit dem 20. ‘und 2i. Rentenarpassungsgesetz haben wir die
Finanzierung der Rentenversicherung auf Dauer gesichert. Wir
haben ein klares, zahlenmdBlg durchgerechnetes und sozial
ausqewogenes Konsolidicrungsprogramm beschlossen.

Die Renten steigen in den kommenden drel Jahren um insgesamt
13 Prozent. Damit erhoht sich - bei niedrigen und tendenziell
sinkenden Preissteigerungsraten - das Realeinkommen der Rent-
ner, Uie Rentner nehmen weiter an dem von den Aktiven er-
arbeiteten wirtschaftlichen fortschritt teil.

Dies war neben der Sicherung des Generationenvertrags und
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der Stabllisierung der sozialen Sicheruny auf hohem Niveau fir die Bundesregierung
entscheidend. Wir haben das mit den getroffenen Beschliissen sichergestellt. Sie
sind die Grundlage daflir, dal der Kern der 1957 unter Mitwirkung der Sozialde-
mokraten geschaffenen Rentenreform auch fir die Zukunft gesichert bleibt,

Eine der wichtigsten Vorhaben der ndchsten Jahre in der sozialen Rentenversiche-
rung wird die Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung und der Ausbau der sozialen
Sicherung der Frau sein, Diese Neuordnung macht eine weitreichende Reform des ge-
samten sozialen Sicherungssystems erforderlich. {ie Beschliisse zur Korsolidierung
der Rentenvecrsicherung im 20. wnd 21. Rentenanpassungsgesetz waren ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zur Ldsung dieser schweren Aufgabe,

Anfang Juli wurde das Krankenversicherungs-Kostendampfungsgesetz cin Jahr alt.
Ich kann diesem Cesetz nur das Beste nachsagen. Zur Zelt seiner Entstehung, in
der ersten Jahreshdlfte 1977, haben viele mit alien Kraften dagegen gekdampft. £in
hoher Arztefunktiondr sprach von einem "Wirgeeisen" am Hals seiner Standeskolle-
gen. Und auch manche Krankenkassen konnten sich keinen Reim auf das Cesetz machen,

Sie sagten allein wegen des Gesetzes Beitragserhthungen in der Krankenversicherung
voraus,

Die tatsachliche Entwicklung hat diese Befiirchtungen geradezu schlagend widerlegt.
Die Beitragslawine bei den Krankenkassen ist ausgebliebem, im Cegenteil: Sehr
viele Krankenkassen konnten ihre Beitrdge stabil halten, und eine erfreulich gro-
fle Zahl konnte ihre Beitrdge zum ersten Mal seit Jahren wieder senken.

Das Kostendimpfungsgesetz aus dem Jahre 1977 wurde somit zu einem Erfolg fur alle
Birger. Das ist fir die Bundesregierung Motivation, in diesem Sinne weiterzuarkeiten.
Denn eine dauerhafte Dampfung des Kostenanstiegs in der gesctzlichen Krankenver-
sicherung ist nur zu erreichen, wenn auch im Krankenhaussektor kostemtreibende
Strukturmangel sowie Planungs- und Steuerdefizite beseitigt werden.

Die Arbeitsmarktpolitik behidlt dessen ungeachtet den ersten Rang in unserer Aufgaben-
stellung. Als Bundesminister fir Arbeit und Sozialerdnung teile ich die Sorgen aller
um die heutige Beschaftigungslage, zuerst vor allem die Sorgen der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften,

Die Arbeitsmarktlage ist nach keineswegs zufriedenstellend, obwohl wir in dieser
Legislaturperiode betrichtliche Erfolge erzielt haben. Es wire miBig, In diesem Zu-
sammenhang alle Initiativen der Bundesregierung aufzuzshlen, Ich mochte nur einige
wesentliche herausgreifen:

Im Frithjahr 1977 hat die Bundesregierung zusdtzlich zu den MaBnahmen der 7. Legls-
taturpericde weitere arbeits-, konjunktur- und wachstumspolitische Malnahmen er-
griffen, UDas Programm fir Zukunftsinvestitionen vom Marz 1977 sollte kurzfristig

der konjunkturellen Nachfrageschwiche entgegenwirken und lingerfristig durch Hoder-
nisierung unserer Infrastruktur die Voraussetzungen fiir ein nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum verbessern.

Im Mai 1977 wurden die arbeitsmarktpolitischen Anstrengungen nochmals verstarkt:
Schwerpunkitmiig wurden die Mittel fiir Arbeitsheschaffungsma@nahmen um 600 Millio-
nen Mark aufgestockt, wobei 270 Millionen Mark zur Verbesseruny der sozialen Dienstg
bereitgestellt wurden, Erwibnt werden miissen in diesem Zusammenhang auch die Beschliis-
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se der Bundesregierung zur forderung von Wirtschaftswachstum und Beschaftigung
vom 14, Scptember 1977. Ich darf hier an die beschlossenen Steuerentlastungen
und die Erhohung des Kindergeldas erinnern.

Die wirtschafts- und finanzpolitlschen MaBnahmen wurden durch den Einsatz der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente des Arbeiisférderungsgesetzes wirksam unter-
stiitzt. So wurden zum Befspiel die der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Verfiigung ste-
henden Mittel filr Arbeitsvermittlung, Mobilitdtshilfen, Eingliederungshilfen und
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen erheblich aufgestockt,

Dariber hinaus hat die Bundesregierung spezifische arbeitsmarktpolitische Sonder-
programme beschlossen. Aus diesen Sonderprgrammen michte ich nur eins exemplarisch
herausgreifen, namlich das Sonderprogramm des Bundes und der Lander fir Schwer-
behinderte. 100 Millionen Mark wurden 1377 fir die verstirkte Bereitstelliung von Ar-
beits- und Ausklldungspldtzen fir Schwerbehinderte zur Verfigung gestellt. Damit
konnten 1977 8.700 Schwerbehinderte in Ausbildung und Arbeit eingegliedert werden.
Fiir die Einstellung ldngerfristig arbeitsloser Schwerbehinderter und die Bereit-
stellung von Ausbildungsplitzen fir schwerbehinderte Jugendliiche wurden fir 1978 in
einem zweiten Sonderprogramn weitere 100 Millionen Mark bereitgestellt. Damit kon-
nen voraussichtlich wieder rund 8.000 bis 9.000 Schwerbehinderte in Ausbildung und
Arbeit vermittelt werden.

Die Bundesregierung wird konsequent daran weiterarbeiten, die Arbeitslosigkeit in un-
serem Land Schritt fir Schritt abzubauen, Wir alle wissen, der Schliissel zur Wieder-
gewinnung der Vollbesch&ftigung liegt in der Stdrkung des wirtschaftlichen Wachstums.
Daneben sind wir konsequent darum bemiiht, das arbeitsmarktpolitische Instrumenta-
rium voil auszuschdpfen. Eine im 3uni dieses Jahres vom Bundesarbeltsministerium ver-
offentlichte Arbeitsmarktstudie hat gezeigt, daB durch intensive Vermittlung und Be-
ratung sowie durch gezielte MaBnahmen der beruflichen Bildung zum Abbau der Arbeitsio-
sigkelt beigetragen werden kann.

Ein Teil der aus dem Ergebnis der Studie erkennbaren notwendigen MaBinahmen ist von
der Bundesanstalt fiir Arbeit bereits eingeleitet worden, Weitere MaBnahmen werden
von ihr in Zusammenarbeit mit dem Bundesarbeitsministerium ziigig in Angriff genommen.
Die Bundesregierung wird noch im Herbst dieses Jahres eine Novelle zum Arbeitsforde-
rungsqesetz vorlegen, um die Handlungsméglichkeiten der Arbeitsdmter weiter zu ver-
bessern,

Im Rahmen der Haushalts- und Konjunkturberatungen vom Juli dieses Jahres hat die Bun-
desregierung beschlossen, dal fur Frauen in Ausdehnung des Mutterschutzgesetzes ab

1. Juli 1879 nach der Geburt eines Kindes ein zusdtzlicher Mutierschaftsurlaub ein-
gefiihrt wird, Die Acht-Wochen-Freistellung nach der Geburt wird um vier Monate auf
sechs Monate verldngert. Entsprechend wird auch der Kindigungsschutz ausgedehnt.

Die Sechs-Wochen-Freistellung vor der Geburt bleibt erhalten. Leistungen nach dem
Mutterschutzgesetz bis zu 750 Mark des vorherigen monatlichen Nettolohnes werden

fiir den Zeitraum des zusatzlichen Mutterschaftsurlaubs vom Bundeshaushalt getragen.

Dariiber hinaus ist beschlossen worden, die flexible Altersgrenze fir Schwerbehinderte

in der Rentenversicherung in zwei Stufen herabzusetzenm. Ab 1. Januar 1979 Herabsetzung
vom 62. auf das €1, Lebensjahr und ab 1. Januar 1980 Herabsetzung vom 61. auf das &60.

Lebensjahr,

Die Wiederherstellung und Sicherung der Vollbeschaftigung ist die zentrale gesell-
schaftspolitische Aufgabe von heute. Die Bundesregierung hat mit lhren neuen Beschlils-
sen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung einen entscheidenden Beitrag geleistet. Denn
ohne ‘angemessene Beschiftigungsmoglichkelten gibt es keinen sozialen Frieden und kei-
ne politische Stabilitit. {-/2.8.1978/bgy/lo}
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Neonazistische Tendenzen nicht verharmlosen
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Es gilt, den Anfdngen zu wehren

Von Antje Huber MdB
Bundesminister fir Jugend, Familie und Gesundheit

Kirzlich passlerte es in Essen, da aus Kinder-Wundertiiten Nazi-Propaganda-Bildchen
entgegenflatterten, Wie lange die Firma schon mit solchen Bildern Geschdfte macht,
ist offen. Jetzt ist es aufgedeckt, und man kann nur staunen, welcher Mittel sich die
Initiatoren und Hersteller nationalsozialistischer Werbung bedienen.

Die Gefahr, die solche NS-Propaganda fir Kinder hat, darf nicht verharmlost werden. Die
Bundespriifstelle fir jugendgefdhrdende Schriften hat kiirzlich zwolf Schallplatten
und fiinf Blicher wegen "Kriegsverharmlosung und Kriegsverherrlichung" indiziert. Ich
habe den Antray gestellt, weil ich will, daf diese Pseudodokumentationen als solche
entlarvt werden.

Die Erweiterung des Antragsrechts auf ca. 600 Jugendimter soli einer genauveren Markt-
beobachtung diencn. Denn auch die Indizierung ist nur dann wirkungsvoller Jugend-
schutz, wenn sie ziemlich luckenlos realisiert wird.

Den sich mehrenden Darstellungen einmal sadistischer Gewaliszenen und zem anderen
nationalsozialistischer Propaganda mufl entgegengetreten werden. Mit zunehmender
Sorge beobachte ich, daB ein - wenn auch zahlenmaBig geringer - Teil junger Menschen
fir rechtsradikale Igdeologien, fiur fihrerkult und Wehr-Romantik sich erwdrmt. Hier
bedarf es einer direkten Auseinandersetzung. Verbote allein reichen nicht, und die
Mittel des Strafrechts sind immer die letzten. Gefordert ist zundchst die Schule,
deren Auseinandersetzung mit dem deutschen Faschismus sicher nicht immer und iiberall
so wirkungsvoll war, wie es wiinschenswert gewesem ist,

Sicher sind geschlossene Ideologien mit klarem Felndbild und einseitiger Schuldzu-
weisung manchmal verlockend fiir junge Menschen in einer Zeit, die noch keine Patent-
rezepte fiir die Losung der Probieme Jugendarbeltslosigkeit und Ausbildungsstellen-
mangel gefunden hat. Die aktive Auseinandersetzung mit dem Natioralsozialismus ist
aber wichtig fir die Glaubwiirdigkeit der Demokratie.

Dies wird allerdings nicht gerade leichter dadurch, daf3 wichtige Reprdsentanten
dieses Staates, die sichnpie mit hrer Vergangenhelt aktiv auselnandergesetzt haben,
die Vergangenheit beschonigen, statt Konseguenzen zu ziehen. Wer das Ende der Hitler-
zeit miterlebt hat, weiBl, daB man auch Anfinge nicht verharmlosen darf.
(~/2.8.1978/ks/10)
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Beschdftigungspflicht ungeschmélert erhalten

B e bt e —

Schwerbehindertengesetz wird nicht geidndert

Von Eugen Glombig MdB
Vorsitzender des Arbeitskreoises Sozialpolitik der SPD-Bundestagsfraktion

Mit unschéner RegelmdiBigkeit meldet sich die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbdnde zum Schwerbehindertengesetz zu Wort. Da war die Rede von angeblich aus-
bildungshemmenden Vorschriften, well die Zahl der Auszubildenden bei der Berechnung
der Beschédftigungspflichtquote einzubeziehen ist. Diese Regelung ist unverzichtbar,
Py un geniigend Ausbildungsplitze flir jugendliche Schwerbehinderte zu sichern. Deshalb

| @ul der Versuch der CDU/CSU, entsprechende Wiinsche der Arbeitgeber parlamentarisch
durchzusetzen, am entschlossenen Widerstand der Sozialdemekraten scheitern, Der
Schutz der Schwerbehinderten kann nicht zur konjunkturpolitischen Disposition ge-
stellt werden, die Interessen der Auszubildenden und der Schwerbehinderten kdnnen
nicht gegeneinander ausgespielt werden,

Die Arbeitgeber zeigen bel dem Versuch zur Durchsetzung ihrer Interessen einen
langen Atem. Die Forderung, die Pflichtquote zur Beschiftigung Schwerbehinderter
von sechs Prozeat zu senken, muB genauso mit aller Entschiedenheit zuriickgewiesen
werden. Oie Argumentation mit Zahlen aus dem Jahr 1976 kann nicht iberzeugen. Das
Schwerbehindertengesetz ist 1974 vom Bundestag verabschiedet worden. Die Zahl der
Antrage zur Anerkennung als Schwerbehirderter nach dem neuen Gesetz widchst immer

R noch. Die Versorgungsidmter, die diese Aufgabe zu losen haben, sind offensichtlich nicht
in der Lage, der Antragsflut Herr zu werden, was sicher auch darauf zurickzufiihren
ist, daR die Personalausstattung, fir die die Lander verantwortlich sind, nicht aus-
reicht. Von einer volistdndigen Aufarbeltung kann alsa Uberhaupt nicht dis Rede
seln. S0 Ist zu erkliren, dafl im Oktober 1975 &£50.000 Schwerbehinderte auf Pflicht-
pldtzen beschiftigf waren, eln Jahr spiter waren es bereits 710.000, Nach einer
reprisentativen Erhebung der Bundesanstalt fur Arbelt ist diese Zahl zum Jahresende

1977 auf rund 800.000 angestiegen und wird weiter steigen. Die bewulte Argumentation
der Arbeitgeber mit den uberholten Zahlen aus 1976 mull verstimmen.

Die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter ist ein sehr schwerwiegendes Problem - viel-
leicht sogar die schwierigste Frage der Arbeitsmarktpolitik. Sonderprogramme zur

Eingliederung Schwerbehinderter haben unbestreitbar Erfolge gebracht, gegenwirtig
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sind aber rund doppelt s0 viele arbeltslose Schwerbehinderte bel den Arbeitsimtern
gemeldet wie 1975. Das Lamentieren der Arbeltgeber, fiir die “zwangsliufig leer-ge-
bliebenen Arbeitsplatze! Ausgleichsabgabe zahlen zu miissen, kann fir die 45,984
arbeltslos gemeldeten Schwerbehinderten im Juni 1978 nur wie Hohn klingen.

Die Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz ist keine Sondersteuer, wie
die Arbeitgeber behaupten. Mit dem Gesetz werden die Arbeitgeber mit 16 und mehr
Arbeitsplitzen verpflichtet, einen Beltrag zur Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft zu leisten. In der Begriindung des Gesetzentwurfes
hieh es: “Dieser Beitrag zur Rehabilitation soll in erster Linie dadurch geleistet
werden, daf der Arbeitgeber einen bestimmten Antell seiner Arbeitspldtze fiir die
Beschdftigung Schwerbehinderter bereitstellt. Ist elnem Arbeitgeber dieser Beitrag,
aus welchen Griinden auch immer, nicht moglich, soll er als Ausgleich wenigstens
einen Geldbetrag zur anderweitigen Forderung der Rehabilitation Schwerbehinderter
zahlen. Dabei kommt der Ausgleichsabgabe eine doppelte Bedeutung zu, Sie hat
einmal eine echte Ausgleichsfunktion, sie soll namiich einen Ausgleich schaffen
zwischen den Arbeitgebern, die ihre Beschdaftigungspflicht erfiilienund denjenigen,
die hierzu nicht in der Lage sind oder es nicht wollen. Sie seoll aber zum anderen
auch die Arbeitgeber nachhaltig ankalten, den eigentlichen Auftrag des Gesetzes,
die Sicherung der Beschidftigung Schwerbehinderter, zu erfiillen.”

Um dic Integration der Schwerbehinderten im Arpeitsieben zu erleichtern, ist in
der Tat eine Vermittlungsreserve erforderlich, es mul also einen Uberhang an zu
besetzenden Plitzen geben., Auch aus diesem Grund kann eine Herabsetzung der
Pflichtquote nicht zur Diskussion stehen.

Die Vermittlungstdtigkeit der Arbeitsdmter mul verbessert werden, Zur Integration
der Schwerbehinderten im Arbeitsleben ist auch ein Abbau von Vorurteilen, sind
intensive Gespriche erforderlich. Es darf erwartet werden, daf die Arbeitgeber-
verbinde die von ihnen vertretenen Unternehmen anhalten, der Beschaftigungspflicht
nach dem Schwerbehindertengesetz nachzukommen. Scllte das nicht geschehen, mi@te
dariiber nachgedacht werden, ob statt der von den Arbeitgebern geforderien Herab-
setzung des Umfanges der Beschaftigungspflicht die Ausgleichsabgabe erhoht werden
solite, damit in der Gffentlichkeit nicht weiter der Eindruck entsteht, daB sich
viele Arbeitgeber von ihrer Beschdftigungspflicht freikaufen wollen,

| (-/2.8.1978/ks/10)



