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Produktivititshemmende Strukturen abbauen

- A - ——— W - -

Sanierung der Bundesbahn ist eine langfristige Aufgabe

Von Kurt Gscheidle MdB
Bundesminister fir Verkehr

Bei einem Riickblick kurz vor Ablasf der Halbzeit der 8. Le-
gislaturperiode sind es vor allem zwei Themen, die die vera
kehrspolitische Arbeit in diesem Zeitabschnitt ganz entschei-
dend bestimmt haben.

Die Verkehrspolitik war im Rahmen der gesamien Wirtschafts-

politik einer der wesentlichen Motaren fir die Entwickiung

der Investitionen. Dies wird deutlich an den Entscheidungen

uber’ die

- Fortschreibung des Koordinjerten Investitionsprogramms
fiir die Bundesverkehrswege bis zum Jahre 1985,

- Steigerung der Investitionszuschisse fUr die Deutsche
Bundesbahn in 1977 und 1978 und in der Finanzplanung bis
1982 2um Aushbau eines lelstungsfdhigen Netzes und

- der kontinuierlichen Fortsetzung der Investitionen im
Straflenbau im Rahmen des 2, Finfjahresplanes.

Mit der Verabschiedung des Koordinierten Investitionspro-
gramms fir dle Bundesverkehrswege wurde eine Leitlinie fur
den langerfristigen Ausbau der Bundesverkehrswege erreicht,
die

- das voraussichtiiche Volumen der Investitiomen im verkehrs-
haushalt bis 1985,

.- die Verteilung der Investitionen auf Schiene, Straie, Yas-

serstrafie und Luft,

| . als Rangfolge der Projekte bis 1985 bel méglichst wirksamer

Etnsatz der Finanzmittel und
- die weitgehende Vermeidung von Parallelplanungen regelt.
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Das Koordinierte Investitionsprogramm hat die Verkehrswegeinvestitionen nach wissen-

schaftlichen Methoden strukturiert, wobei insbesondere folgende Vorgaben beriicksich-
tigt wurden:

- Unter Beachtung gesamt- und regionalwirtschaftlicher Kriterien die Substanzerhal
tung, der Umweltschutz und die Entlastung von Gemeinden und Stddten vom durchge-
henden Verkehr im BundesfernstraBenbau und

- die Verbesserung der Infrastruktur und Ertragslage der Deutschen Bundesbahn durch
Investitionen in ihr Streckennetz.

Uber diese - man michte fast sagen - tblichen Verkehrsinvestitionen hinaus wurden im Zu- '
kunftsinvestitionsprogramm der Bundesregierung im Jahre 1977 weitere wesentliche MaB-
rnahmen vorbereitet, verabschiedet und an Unternehmen vergeben. Insgesamt werden jetzt
zur forderung des Wachstums und Schaffung uwnd Sicherung von Arbeltsplitzen im Verkehrs-
berelch zusdtzlich rund 3,7 Milliarden OM investiert, Dieses Geld dient Verbesserungen
im Verkehrssystem vordringlich der Erhohung der Verkehrssicherheit.

Der 2. verkehrspolitische Schwerpunkt in dieser Zeit war ohne Zweifel das Thema "Sanie-
rung der Deutschen Bundesbahn",

Mit den Zielvorgaben begann 1974 eine verstirkte Rationalisierung. Vor einem Jahr be-
schiofd das Bundeskabinett den Leistungsauftrag fir den Vorstand der Deutschen Bundes-
batn. Ziel dieses Leistungsauftrages ist es, die Bahn aus der Mentalitit des &ffent-
lichen Verwaltungsdenkens heraus2ufiihren und sie hin zu einem modernen Cienstleistungs-
unternehmen zu lenken.

Zielvorgaben und Leistungsauftrag hatten ohne Zweifel Erfolg. Bis Erde 1977 konnte der
Personalbestand um rund 50,000 Beschdftigte gesenkt werden. Das bedeutete eine jahr-
Iiche Reduzierung der Personalkosten um zwei Milliarden DM und der Sachkosten um rund

500 Millionen DM. Die ergriffenen MaB8nahmen filhrten zwar zu elner relativen Stabilisie-
rung der Wirtschafts- und Finanzlage der Bundesbahn, konnten aber eine Anderung des
Trends nicht herbeifiihren, Ules und die Tatsache, dal unsere Konzeptlon gednderten

Daten und Bedingungen immer flexibel angepat werden mu@l, haben dazu geflihrt, daf am

18, Juni 1978 dem Kabinet* iibher "Entwicklungstendenzen der Deutschen Bundesbahn im Rahmen
der Verkehrs- und Finanzpolitik" berichtet wurde.

Ein wesentlicher Punkt dieses Berichts befafft sich mit den sogenannten produktiovitats-
hemmenden Strukturen bei der Deutschen Bundesbahn. Ein neuer Anlauf zum Abbau produk-
tivitdtshemmender Strukturen konnte, nach meiner Meinung und der vieler Fachleute,
durch elne reale Trennung von Fahrweg und Betrieb verwirklicht werden, Das Kabinett
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hat den Auftrag gegeben, bis 1979 unter Berlicksichtigung organisatorischer, be-
triebswirtschaftilicher und volkswirtschaft;icher Auswirkungen, Modelle zur Trennung
von Fahrweg und Betrieb der Deutschen Bundesbahn vorzulegen.

Es 1st keine Frage, daB dieser an sich nicht neue Vorschlag eine ganze Reihe schwer-
wiegender Probleme aufwerfen wird. Die Bundesbahn wird unbeschadet von der Diskus-—
sion um den Abbau produktivitétshemmender Strukturen alle Anstreagungen zu unter-
nehmen haben, um die heute schon gegebenen Noglichkeiten, sich als Wirtschafts-
unternehmen am Markt zu betdtigen, auszunutzen.

In diesen beiden Themen erschdpfen sich dle Aktivititen der Verkehrspolitik natirc-
lich nicht, sie sind, wie gesagt, Schwerpunkte der letzten Monate gewesen, Dies
wird sicherlich sofort klar, wenn ich nur beispielhaft an die Erfolge bei der Re-
duzierung der gefihrlicher Begegnungen im Luftverkehr oder an die Einbringung

des Verkehrslirmschutzgesetzes oder an die Einleitung von Gesprichen zur Losung
der Probleme im Ost-West-Verkehr erinnere. Versuchen wir zum gegenwirtigen Zeit-
punkt eine Art Iwischenbilanz, so ist festzustellen: Die Verkehrspolitik dieser
Bundesregierung war ohne Zweifel erfolgreich, wenn es auch nicht gelungen ist,
alle offenen Probleme zu ldsen. Bel letzteren ist insbesondere das Thema Bun-
degsbahn zu nennen.

Im Ubrlgen 1st dieses auch nicht kurzfristlg ldsbar. Wer 20 Jahre lang zuge-

sehen hat, daB sich der Verkehr so entwickelt, der kann nicht annshmen, daf sich
dies in finf Jahren wieder 2uriickdrehen Lift. Hier geht es um langfristige struktu-
relle Anpassungsprozesse, und wir werden uns daran gewShnen miissen, auch in etwas
gréleren Zeltrdumen zu denken. ' (-/28.7.1978/bgy/10)
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Nicht konservativ, sondern reaktiondr

----------------------------------- -

Zu dem von Stoltenberg vorgelegten NDR-Staatsvertragsentwurf
Yon Klaus Matthiesen MdlL
Oppositionsfilhrer im schieswig-holsteinischen Landtag

Wenn es5 nach dem Willen des schleswig-holsteinischen Ministerprdsidenten und stell-
vertretenden CDU-Bundesvorsitzenden Gerhard Stoltenberg geht, wird e¢s im Sommer
nachsten Jahres einen neuen NDR-Staatsvertrag und 1981 einen neuen NDR geben, Geht es
nach den Paragraphen des in dieser Woche von seiner Staatskanzlei vorgelegten Staats-
vertragsentwurfes, so wird damit zumindest in Norddeutschland eine neue Epoche der
Rundfunkgeschichte beginnen, Es ist vorherzusehen, daR es keine glanzvolle sein wird,
sendern eine finstere, Nach Stoltenbergs Entwurf

o ist das Sendemonopol durchbrochen, der NDR wird auf drei Horfunk-Programme und
zwel Fernsehprogramme eingefroren (vom dritten Fernsehprogramm ist kelne Rede);

o wird das Programm durch rechtsverbindliche Staatsvertragsklauseln, zusatzliche
Richtlinien des Rundfunkrates, Programmausschiisse ("mindestens }e einen fiir Hor-
funk und Fernsehen...”) sowle besondere Programmgrundsitze fur die neuen Lander-
programme kontrolliert;

o haben auch die Landesreglerungen (beim NDR also drei) das "Recht, Gesetze, Verord-
nungen, amtliche Verlautbarungen oder andere im &ffentlichen Interesse llegende
wichtige Mittellungen ilber den Rundfunk bekanntzugeben®,

o werden die Mitbestimmungsrechte innerhalb des NDR und dle Rechte des Intendanten
beschritten,

¢ werden die Gegendarstellungspflichten des Senders strenger definiert als im gultigen

Landespressegesetz,

Allein diese Auswahl von durch die CDU voréesehenen Anderungen macht deutlich, daB der
Staatsvertragsentwurf zu den schlimmsten Beflrchtungen AnlaB gibt. Rund ein Viertel

der insgesamt 45 Paragraphen beschaftigen sich mehr oder weniger mit der Regelung von
Programmfragen {im gliltigen Staatsvertrag einer von 26), Diese Bestrebungen rechtfertigen
im nachhinein meine Behauptung, dad es der (DU lediglich um den Zugriff auf das Programm
‘des Senders geht.,

Wie dieses Programm nach den CDU~Vorstellungen auszusehen hat, ist ebenfalls im Staats-
vertrag festgeschrieben, &s versteht sich dabel fast schon von selbst, dal "Ausgewogen-

heit" fiir jede Sendung gefordert wird, ¥ie dles zu geschehen hat, ist in Paragraphen 6
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(Programmausgewogenheit), Absatz 1 definfert: "Bei kritisch-analytischen Sendungen ist
die Auffassung des von der Kritlk Betroffenen darzustellen. Dies sall - wenn moglich -
dadurch geschehen, daB der Betroffene selbst zu Wort kommt.” Keine Kritik an Stolten-

berg also « ohre Stellungnahme von Stoltenberg, Im Zusammenhang gesehen mit dem neuen
Verlautbarungsrecht der Landesregierung und der Parteien vor Wahlen bedeutet das nicht
weniger Einflu@ der Politik auf den Sender, sondern das Gegenteil,

Wer diesen Staatsvertragsentwurf als neues “Korsett" fiir den Norddeutschen Rundfunk
bezeichnet, verniedlicht die Attacke der CDU auf den Sender. Es ist ein Strangulie-
rungsversuch fiir den freien und unabhdngigen Journalismus der 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt. Keine Zeitung, kein anderes Medium kidnnte unter diesem Geflecht von Programm-
richtlinien lebendigen, kritischen Journalismus betreiben, Der NDR, bekommt Stoltenberg
diesen Staatsvertrag, wird es auch nicht kénnen. Das Ende kann nur Verlautbarungs-
journalismus sein.

Das es sich bei dem Staatsvertragsentwurf der schleswig-holsteinischen Landesregierung
nicht um ein konservatives, sondern um ein geradezu reaktiondres Werk handeit, wird aus .
der Zielsetzung deutlich, die generell fir alle Sendungen angegeben wird: "“Die Programm-
ausgewogenheit und die Forderung des inneren und dufieren Friedens erfordern, die poli-
tische und geselischaftliche Wirklichkeit nicht iberwiegend unter Konfliktgesichtspunk-
ten darzustellen," Aus diesem Satz spricht nicht demgkratisches, sondern chrigkeits-
staatliches Denken, Dieses Denken miAversteht den Journalismus als verlingerten Arm

der Staatsmacht zur Erhaltung von "innerem und JuBerem Frieden" nach dem Motto "Ruhe ist
die erste Birgerpflicht", Die lebenswichtige Bedeutung des kritischen Journalismus

bei der Willensbildung in einer demokratischen Gesellschaft kommt demgegeniber nicht

in Betracht.

Der Staatsvertragsentwurf zerstreut schlieBlich nicht den Verdacht, daf man den NDR
als Dreilidnderanstalt zerschlagen will, sondern bestarkt auch diesen. Zu deutlich
zeichnet sich ah, daR einzelne Bestimmungen weder fir die SPD noch fir starke gesell-
schaftliche Gruppen wie die Gewerkschaften annehmbar sind,

Der jetzt vorgelegte Entwurf fir einen Staatsverirag liber den Norddeutschen Rundfunk
bestdrkt die schleswig-helsteinlsche SPD iIn lhrer Entscheidung, die Zukunft des

NDR im laufe des kommenden Landtags-¥Wahlkampfes mit zur Abstimmung zu stellen. Die
Alternative zu den Funkvorstellungen Stoltenbergs ist der staatsferne, &ffentlich-
rechtliche Funk,

Nachtrag: Im Paragraphen 16, Absatz 2 des Eatwurfs heifdt est "Der NDR hat auf Ver-
langen Namen und Anschrift des Intendanten und der sonstigen fir die Programmgestal-
tung Verantwortlichen bekanntzugeben," Fir den Staatsvertragsentwurf verantwortlich
ist: Dr. Cerhard Stoltenberg, Diisternbrocker Weg 70, 23 Kiel 1...

: (-/28.7.1978/hi/10)
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Der furchtbare Jurist unrd sein furchtbarer Gehilfe
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Filbingers Verteidigung wird immer fragwlirdiger

Von Gert Welsskirchen MdB

Die Arroganz und die verdchtliche Uberheblichkeit, mit der Filbingers Sichsen-
spanner aus der Villa Reitzenstein die fortwdhrend neuen Erkenntnisse uber
die Vergangenheit ihres Dienstherren kommentieren, kennt offenbar keine mora-
lischen und politischen Grenzen mehr, Pressesprecher Cerhard Golls zynischer
Satz "Offiziere erteilen Befehle, Regierungsrite erteilen Baugenehmigungen,
Richter sprechen Urteile", wie im jiingsten "Spiegel" vercffentlicht, wire
forizusetzen: "Und Henker vollstrecken Todesurteile."

In Baden-Wirttenberg, wo Zehntausende ven jungen Menschen beschniffelt, auf
ihre verfassungsmifige Lupenreinheit Uberpriift werden, konnen Leute mit diesem
Demokratie- und Rechtsverstindnis bis ins Vorzimmer der Macht vorstofien. Erin-
nrerunger an Watergate werden wach,

Sicher 1st es menschlich verstdndlich, daB der Stuttgarter Regierungssprecher von
Zukunftssorgen geplagt ist. Bei einem n¥glichen Ministerprdsidentenwechsel ware
der Flirt mit der Macht vielleicht 2undchst gestoppt., Dal Coll sich des duRersten
Zynismus bedlent, macht deutlich, wie angeschlagen Filbinger und damit auch
seine Position 1st, Ich hoffe 1m Interesse der demokratischen Tradition und
der politischen Kultur des tandes Baden-Wirttemberg, daf aeben dem furchtbaren
Juristen, auch sein furchtbarer Gehilfe das Weite suchen wird, .

: (-/28.7.1978/vo~he/lo)
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