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-Europaparlament bekommt demokratische Legitimitat
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Forum der europdischen Gesellschaft an der Schwelle zum
dritten Jahrtausend

Von &udi Adams #dB/MJEP
Vizeprisident des turopdischen Parlaments

in Luxemburg wyrde der letzte Akt der Festschreibung einer
Direktwahl des Europaischen Parlaments vollzegen, Im 21.
Jahr der Romischen Vertrige und nach 18jihrigen Bemiihungen
|um eine direkt gesdhlte parlamentarische Vertretung der
Volker der Europdischen Gemeinschaft hat das furopdische
Parlament auf seiner Luxemburger Sitzung den Terminvorschlag

Ides Ministerrats einstimnig gebilligt und somit den end-
|gﬁltigen Startschufl fir die Europawahl 1979 gegeben.
|Nach mehr als 20 Jahren Rémischer Vertrige wollen wir in knapp
einem Jahr eipem der wichtigsten Ziele unserer Europa-Poli~
tik einen entscheidenden Schritt niherkommen - der Demokra-
tisierung der Europdischen Gemeinschaft durch allgemeine und
unmittelbare Wahlen zum Europdischen Parlament. Wird diese
Demokratisierung allein schon durch die Tatsache der Wahi
gelingen?

‘Ich firchte -~ nein, Mit Unbehagen stellen wir fest, wie
sehr diese supranationale Cemeinschaft im Laufe der Jahr-
zehnte zum entwickelten Feld weniger hochqualifizierter Ex-
perten geworden ist, Ihre Ziele und Regeln sind den melsten
von uns im Grunde unbekannt, Hier zeigt sich, dal Demokratie
eben mehr ist als ein Verfahren zur Erlangung und Ausiibung
von Macht,

Europawahlen und Europawahlkampf erinnern alle unsere Par-
teien nun daran, eine Peolitik nach den Becurfnissen aller
Birger auszurichten und nicht nur wenige Cruppen zu vertreten,
Insofern sind sie schon heute Ausgangspunkt fiir das iber-
denken der wichtigsten Ziele und Wege unserer Cemeinschafts-,
'politik,




33. Jehrgang / 127 / 6. Juli 1978 Soxialdemokratischer

Unscre Mitgliedschaft hat uns groRen wirtschaftlichen Nutzen gebracht: Der Handel

mit den EG-Partnern hat sich verzehnfacht und betrigt 45 Prozent unserer Ausfuhr,
1976 hat allein der deutsche Handelsbilanz-lberschufs gegeniiber den Gemeinschafts-
iandern rund 200,000 deutsche Arbeitsplitze erhalten und damit der Niirnberger Bundes-
anstalt fur Arbeit Uber zwei Milliarden DM Ausgaben erspart und der Deutschen Renten-
versicherung ein Einnahmeplus von einer Milliarde verschafft,

Europa ist fiir uns mehr als eine anonyme Birokratie, Europa 1st fur uns mehr als ein
undurchschaubarer Subventionsmechanismus flr die Landwirtschaft. Europa ist fiic uns
wehr als ein gigantischer Verschiebebahnhof flr Glter und Dienstleistungen und Eurcpa
ist fir uns nicht der Ort, an dem sich die Vorziige des einen Mitgliedstaates an den
angeblichen Schwdchen des anderen profiliert.

Wir miissen Europa herausholen aus den wolkigen Allgemeinhelten wvon Bruttosozialpro-
dukt-Vergleichen und volkswirtschaftlichen Verflechtungszwingen, Die Europidische
Gemeinschaft verfiigt iber 30 Milliarden DM eigene Einnazhmen, Diese Summe wird
weiter steigen. Die 7 - 8 Milliarden, die wir jihrlich nach Europa geben sing weni-
ger ais das jahrliche Defizit der Deutschen Bundeshahn.

Aber das alles geschieht ohne das Gegengewicht eines direkt gewihlten Parlaments. In
Eurcpa hat die Demokratie Siege gefeiert - in Portugal, Griechenland, Spanien. Die
Europdische Gemeinschaft seibst hat ein Defizit an Demokratie. Sie kann mit den Wahlen
ein neues Kapitel seiner Geschichte aufschiagen. Diese Wahlen werden die Vélker

auch politisch enger zusammenbringen. Europa als politisch, wirtschaftlich und kulturell
gewichtiger Kontinent hat nur in der Gemeinschaft eine Zukunft. Als Kontinent der
Kleinstaaterel hadtte es auch fir die kommende Ceneration nur eine Vergangenheit.

¥as soll hinter den Wahlen stehen? Eine intensivere Integration auf den bereits be-
stehenden Crundlagen oder eine neue politische Qualitdt? Behalten wir in Luxemburg

ein Parlatorium oder erhalten wir ein Parlament? Ein Parlament kann nur im Rahmen einer
konkreten konstitutionellen Ordnung wirklich arbeiten, Eine Verfassung aber kann ein
Gemeinwesen nicht schaffen, sondern nur die Spielregeln umreissen,

Dennoch: Wir wollen mit Europa keinen neuen Superstaat schaffen. Wir wollen das Gegen-
tefl von einem Europa der Birckratie, die sich wie Mehltau iber die Eigenstindigkeiten
und Eigentimlichkeiten unserer europdischen Kuitur legt. Turopa heifit nicht weniger,
sondern mehr Beteliligung der Bilirger am politischen Geschehen.

Die Lntwicklung der Produktionskrafte im 19. und 20. Jahrhurdert, in der Technologie,
im Verkehr, in der Wirtschaft bishinzu den multinationalen Konzernen, auch in der
tntwicklung unserer Stddte: Uberall beobachten wir die Entwicklung zum grolderen, zum
immer starkeren Verband, zu immer grofierer Macht, zu immer grofercr Proguktions-
einheit. Auch die Strukturen des weltpolitischen Cefiiges weisen in diese Richtung.

Auch Europa wird sich nur durch echtes Zusammenwirken behaupten kinnen, Hationale Par-
lamente und Regierungen missen an die Nationmen gerichtete Erwartungen erfillen. Sie ha-
ben nationale Auftridge und Ziele. Sie erhalten ihr nationaies Mandat, weil und selange
sie nationale Interessen optimal verfolgen und diese nichl supranationalen Perspek-
tivern opfern. Je notwendiger supranationale Strukture: werder, destoe heftiger wird

in aller Regel das Ringen gerade der schwicheren Ratioren um Souyverinitit anc Scuverd-
nitatsvorbehalte.

Souverdnitdt - das sind Hoheitsrechte und hoheitliche Cewalt gegeniiber dem durger. Oer
Staat rechtfertigt sie durch das Versprechen, scinen Burgeen Schutz ihrer Rechte, eine

gute wirtschaftliche Zukunft, soziale Sicherheit, innerc und &GulRere Sicherheit zu ge-
wihrlieisten.

Kann efn Staat, auch die Bundesrepublik, solche Versprechen in einer Zeit hdochst wirke
samer transnationaler Wirtschaftshilfen oder Wahrungszusammenarheit halten? Wieviele
ihrer nicht nur nach auflen, sondern auch nach innen wirkender Hoheiisrechte haben

diese Staaten nlcht schon als Teil-Souveranitdt an internationale oder supranationale
Organisationen abgetreten?
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Auf jenen Ebenen herrschen unumschrinkt Regierungen, Verbinde und gewisse Gutwillige

- Birokraten, Dies gilt es zu dndern. Die Entwicklung zu fwmer ardBeren Gebieten unseres
geselischaftlichen Lebens bedarf eines Gegengewichts in Seteiligung, Mitwirkung, Demo-
kratisierung.

Die hochstmogliche Beteiligung moglichst vieler an moglichst allem ist upexla@lich,
wenn die industrielle Cesellschaft im letzten Viertel unseres Jahrtausends, wicder

menschliches Mal gewinnen soli. Biirgerndhe durch wirksame Beteiligung., Dies ist das
Prinzip, das fiir alle Lehensbereiche des neuen Europa gelten muB,

turopa darf nicht weniger, sondern es mufl mehr Bliryernidhe bringen. Dies setzt Infor-
mation und Engagement voraus. Europdische Entscheidungen mitssen in voller Transparenz
gefdllt und in einer form prasentiert werden, die der Biirger auf der Strafe und zu Hau-
se verstehen kann. Wo heute a2uf europaischer Ebene zentrale Entscheidungen fallen, ist
das demokratische Prinzip aufer Kraft gesetzt,

Die Verlagerung politischer Entscheidungen aus dem parlamentarischen Raum ist heute
auf alle, bis in die Gemeinden, am stdrksten aber auf europiischer Ebene zu beobachten,
Aber wir dirfen nicht europdisch verlieren, wofir wir national gekiampft haben.

Wer die Arbeit des Europdischen Parlaments aus der Nihe beobachtet, wird feststellen, daB
wir mit aller Erergie und Hartridckigkeit am inneren Ausbau der Gemeinschaft arbeiten.

Da3 es dem Parlament besser als dem Ministerrat gelingt, seine Entscheidungen am gesamt-

europdischen Fortschritt und nicht am nationalen Einzelinteresse oder gar Prestige auszue
richten.

Hier miissen die Abgeordneten schon heute in transnationalen politischen Fraktionen arbei-
ten und sich daher mit Europa identifizieren. Hier werden im echten Sinne eurcpdische
Entscheidungen gefunden zugunsten einer Integration, fur die die Rémischen Vertrdge heu-
te teilweise nicht mehr eine ausreichende Crundlage bieten, 0ie Vertrdge von Rom sehen
gerade diejenigen Bereiche nicht vor oder klammern sie gar aus, die heute und mehr noch
in Zukunft im Zentrum unserer Besorgnisse stehen: insbesondere die Sozialpolitik

und die Beschaftigungspolitik.

Europa 1Ist nicht menschlich und nicht sozial, solange ein “"Riesenheer von Industrienoma-
den” als Gastarbeiter in ganz Eurcpa nicht freiwilliig, sondern aus Not auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz herumirren mufl, Europa kann und muB3 das Zeichen der Hoffnung setzen
auch fur die Millionen armer und sozialentrechteter Menschen auf diesem Kontinent, Ein
Zeichen der Hoffnung auch fir die Jugendlichen, die wir nicht abdriften lassen diurften in
Verbitterung neu aufkommender nationalistisch-reaktiondrer oder aggressiv-utopischer
Isolation,

Ahnliches gilt fur die Entwicklung einer “EG-Charta der Biirgerrechte", oder fir eine trag-
fahige Politik der Solidaritdt im Nord-Siid-Dialog - um nur einige wenige Beispiele zu
nennen.

Die turopdische Gemeinschaft muB sich dem Biirger gegeniiber als der Ort ausweisen, von dem
aus sein tagliches Leben und seine Zukunft auf einen befriedigenden Weg gebracht werden,
Das Europaische Parlament muB den Rat und die EG-Kommission dabei nicht nur unterstdt-
zen, es darf sjch im Ringen um die zentrale politisch-moralische Leglitimitdt von nieman-
dem Ubertreffen Lassen. Ohne diesen Nachweis knnen wir kein Engagement der Birger fir
die Direktwahi erwarten, Dadurch wirde viellelcht sogar die Legitimaticns-Grundlage

des direkt gewdhlten Parlaments geschmalert werden.

Pic Urgane der Gemeinschatt und die politisch Verantwortlichen sind heute vor die Auf-
gabe gestellt, fir die europaische Integration stabile politische Strukturen ru entwik-
keln und dann neue Rechtsfarmen fir sie zu finden, Uber die Finalitit dieser politischen
Strukturen gilt es daher nachzudenken,

Das buropaische Parlament wird nach seiner ersten Direktwahl nicht dber mehr Befugnisse
verfiigen als bisher. Es wird aber hoffentlich mehr sein, als nur die Fortsetzung der na-
tionalen Parlamente mit europaischen Mitteln, sondern auch die grofien Fragen der Gesell-
schaft unserer Zeit - die natirliche Umwelt fur unsere und die kinftigen Generationen,
den Ausgleich von wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt mit begrenztem Wachstum bel
geringer werdenden Ressourcen, zu europdischen Konzeptionen zusammenfiigen. ts kann das
Foruwm fur die groBen Fragen der europdischen Gesellschaft an der Schwelle zum dritten
Jahrtausend werden. (-/6.7.1978/bgy/hgs)
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Hilfe flr Auslanderkinder

-------------------------

Antworten auf dringends sozialc Fragen

Von Hans Urbaniak MdB
Vorsitzender der Arbefitsgruppe "Ausldndische Arbeitnehmer" der SPD-Bundestagsfraktion

Von Zeit zu Zeit wendet sich die Aufmerksamkeit einer interessierten Offentlichkeit
diesem oder jenem brennenden Problem zu, Ausldsend sind dazu meistens sozial engagler-
te Gruppen unserer Gesellschaft. Soweit dieses Engagement aufrichtig und selbstles
ist, verdienen die so Handelnden Respekt und Unterstutzung.

Ein trauriges Beispiel aber bietet dic Auslinderpolitik der sich "christlich" nennen-
den Parteien. Jahrelang ruht jegliches Interesse lhrer Vertreter, bis sie iIn groRen
Abstinden beifallheischend vor die {ffentlichkeit treten. Vor kurzem geschah dies

durch einen Antrag der (OU/CSU-Bundestagsfrakticn zum Thema "Zukunftschancen der Kinder
auslindischer Arbeitnehmer™. Vertreter unserer fraktion haben im Pienum des Deutschen
Bundestages dazu Antwort gegeben.

Dariiber hinaus erfolgte durch gutes Zusammenwirken von SPD-Abgeordneten und Bundesre-
gierunq eine Darstellung berelts wirksamer MaBrahmen fir Kinder ausldndischer Arbelt-
nehmer im Rahmen der bisherigen Ausldnderpolitik. Besendere Hervorhebung verdienen da-
bei folgende Punkte:

- Die Neuregelung des Aufenthaltsrechtes, die nach dem derzeltigen Stand des Verfah-
rens am 1. Oktober 1978 in Kraft treten diirfte, ermoglicht auslandischen Arbeit-
nehmern und lhren Kindern - wenn sie schon l3ngere Zeit im Bundesgebiet verweilen -
einen gesicherten langfristigen Aufenthalt und stellt damit eine wichtige rechtli-
che Voraussetzung fiir verstirkte Integrationsbemihungen und deren positive Aufnah-
me durch dle Auslander dar.

- Hilfen fir Kinder vor Auslandern setzen bereits in den Abgangsklassen der allgemein-
bildenden Schules in Form einer allgemeinen Berufsorientierung ein. Bei sprachli-
chen Verstidndigungsschwierigkeiten werden in der Regel die Sozialbetreuer der be-
troffeaen Nationalitdtengruppen beteiligt.

- Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat eine Informationsschrift "mach's richtig™ fir aus-
lindische Schiiier, Jugendliche und deren Eltern in italienischer, spanischer, grie-
chischer, tiirkischer und jugaslawischer Sprache herdusgebracht.

- Die besonderen Integrationsmafinahmen flr Kinder auslindischer Arheitnehmerpsind ver-
bessert und ausgeweitet worden. So hat die Bundesreglerung die von fhr gefordgrten
auBerschulischen MaBnahmen in Form von Hausaufgaben- und Freizeithilfen gegeniiber
1976 fast verdreifacht und durch Absprache mit den Landern eine wirksame Iqugra-
tionshilfe aufgebaut, durch die im Jahre 1378 voraussichtlich iiber io.coo Kinder
erfafit werden.

- Mit besonderem Nachdruck wird sich der beruflichen Integration der arbeitslosen
auslindischen Jugendlichen ohne Hauptschulabschluff angenommen. Der Schwerpunkt der
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Forderung liegt in den MaBnahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung, die
von Bund und Lindern Pinanzliert sowle inhaltilich und orgarisatorisch vom Sprachen-
verband "Deutsch fiir ausldndische Arbeltnehmer e.V." koordiniert werden. Diese
MaBnahmen sollen die ausldndischen Jugendlichen durch den Abbau von Sprach- und
Bildungsdefiziten sowle durch sozialpadagogische Hilfen und Berufsorientierung

fiir ein Arbeits. oder Aushildungsverhdltnis hzw. fiir die Teilnahme an den herufs-
vorbereitenden Malnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit befdhigen. Das Programm, das
in enger Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit durchgefihrt wird, wird
zur Zeit bundesweit in 66 Kursen mit ca. l.ovoo Jugendlichen erprobt, Ab Herbst
1978 soll das Programm auf Gber 2,000 Teilnehmer ausgeweitet werden,

- Die sprachlichen und beruflichen FortbildungsmaBnahmen, die flUr Ausldnder berufs-
begleitend angeboten werden, wurden auch fiir ausldndische Jugendliche gedffnet.
Bereits 1977 haben an dieser MaRnahme, die von Bund und Li3ndern gemeinsam gefor-
dert wird, lber 1.700 ausldndische Jugendliche bis zu 21 Jahren teilgenommen.

- GroRe Bedeutung wird der stirkeren Ausrichtung der Sozialberatung auf die Integra-
tionsproblematik der zweiten Auslidndergeneration uanter Efnbeziehung der Eltern
beigemessen. Erstmals im Haushalt 1978 stehen flir eine entsprechende Jugend- und
Elternarbeit 2,5 Millionen DM Bundesmittel zur Verfiigung. Dariiber hinaus werden im
Rahmen der Jugendhilfe mehrere Modelle mit dem Ziel gefdrdert, die allgemeine Ju-
gendarbeit stidrker auch auf die auslindischen Kinder iibertragen zu kdnnen.

- Die Bundesregierung hat im Zusammenwirken mit den Regierungen der Entsendeldnder
Expertenkommissionen fiir den Unterricht der auslindischen Kinder in der Bundesre-
publik eingesetzt, die ihre Arbeit bereits aufgenommen haben. Die Federfithrung
ftir die deutsche Selte liegt beim Auswdrtigen Amt. Es bestehen zur Zeit eine
deutsch-griechische, eine deutsch-italienische, eine deutsch-jugoslawische und
eine deutsch-tiirkische Kommission.

« Bund und Linder fordern zahlreiche Modellversuche und Forschungsvorhaben, die der
besseren schullschen Eingliederung von auslindischen Kindern dienen. Ergebnisse
dieser Arbeit wurden in Verdffentlichungen ausgewertet usd bekanntgemacht.

Alle diese MaBnahmen verdienen Anerkennung; besonders aber die vielen freiwilligen
und ehrenamtlichen Helfer, die dlese Politik in wirksame Praxis umgesetzt haben. Die
Sozialdemokratische Partel und ihre Bundestagsfraktion wird ihrer Traditiom treu
bleiben: Solidaritit mit allen, die der besonderen Hilfe durch die Gesellschaft be-
diirfen. ‘ (~/6.7.1978/vo-he/hgs)
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Briickenschlag zur katholischen Kirche

Helene Wessel ware heute 8o Jahre alt geworden

Von Dr. Hermann Schmltt-Vockenhausen MdB
Vizeprdsident des Deutschen Bundestages

Aus der Zeit, als es nur sehr wenige Frauen in der Politik gab, bleibt uns die Erinne-
rung an Helene Wessel, an eine Frau, die eine beispielhafte Politikerin war,

Ausgebildet zur Jugend« und Wirtschaftsflirsorgerin, arbeitete sie von 1913 bis 1915
als Biurcangestellte und von 1915 bis 1928 als Parteisekretdrin der Zentrumspartel in
Dortmund-Horde, der die junge Katholikin sich fnzwischen angeschlossen hatte,

1926 wurde sie in den Preussischen Landtag gewghlt, 1hm gehdrte sie bis 1933 an, Am

15. Oktober 1949 wurde die stellvertretende Vorsitzende mit 95 Prozent der Delegierten-
stimmen auf dem 6. Parteilag der [eutschen Zentrumspartei mit dem 1. Vorsitz dieser
Partei betraut. Dies war ein einmaliger Vorgang in der bisherigen Geschichte deutscher
Parteien: Helene Wessel wurde mit dieser Wahl die erste deutsche Frau, der die Spitzen-
funktion einer Partei Ubertragen wurde.

Mit dem verstorbenen Bundesprasidenten Dr. Dr. Gustav Heinemann rief Helene Wessel

im November 1951 die "{esamtdeutsche Volkspartel", GVP, ins Leben. Es verstand sich
von selbst, daB sich Helene Wessel unter diesen Umstdnden von der Deutschen Zentrums-
partef loste.

Im Mai 1957 ldste sich die GVP wieder auf, Wie auch Dr. Heinemann, trat Helene Wessel
nunmehr zur SPD iber. '

Ihre Herkunft aus dem katholischen Raum wurde in der politischen Arbeit von Helene
Wessel immer deutlich, und so hat sie dann auch helfen wellen, das voranzubringea,
was lmmer noch nicht erreicht ist: Ich meine den Brickenschlag zur katholischen Kirche,
Helene Wessel hat mit ihrem Eintritt in die SPD und jhrer Empfehlung an die Zentrums-
kollegen, ehenfails die SPD zu ihrer politischen Helmat zu machen, deutlich machen
wollen, daB Gberzeugte Katholiken auch in der SPD mitarbeiten kdnnen und sollen, um
auf diese Weise auch dem kathelischen Beviélkerungsanteil in der anderen grofien Volks-
partel ein stdrkeres Gewicht 2u geben. Ihr Tod vor nurmehr fast zehn Jahren war ein
schwerer Verlust fiir die SPD. : (~76.7.1978/vo-he/hgs)



