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frst Vertrauensbildung dann Ristungs-Reduzierung
Der Bundesrepubiik kommt eine Anregerfunktion bei den
anstehenden Verhandlungern zu

Von Alfons Pawelczyk WdB
Vorsitzender des Bundestags-Unterausschusses fir Abriistungs-
fragen

Am 23. Mai 1978 hatte dle erste Sondergeneraiversammlung
Uber Abristung (SGV) der Vereinten Natlonen begonnen, Sie
ging nun mit der Verabschiedung eines 28 Seiten umfassenden
SchluRdokuments zu Ende. Die Erkenntnis, daB keoperative
Ristungssteuerung und Abriistung zentrale Elemente fur die
Stabilisierung der regionalen und globaten Sicherheit sind,
ist vertieft. Die Bereitschaft zur Intensivierung dieser
Politik ist in allen Crundsatzreden fihrender Staatsmanner
vor der 5GV bekundet worden, und im Schiufdokument haben die
149 Teilnehmerstaaten u.a, vereinbart, die institutionellen
Rahmenbedingungen fir konkrete Abriistungsschritte zu ver-
bessern.

Bundeskanzler Helmut Schmidt hat in New York die Forderung
nach einer umfassenden politischen Sicherheitspartnerschaft
erhoben, Voraussetzung fir eine solche Sicherheitspartner-
schaft ist nach seiner Auffassung eine Gleichgewichtspolitik
die iber den militarischen Bereich hinaus auch den auRen-
politischen, dkonomischen und sozialen Bereich umfassen mufl,
Im militirischen Bereich mifte sich Cleichgewicht nicht
nctwendigerwelse in totaler arithmetischer Identitat bei
allen Arten von Streitkriften und Waffen ausdriicken.

Von dlesem Ansatz sellten die verhandelnden Staaten und
Bindnisse ausgehen, Eine Stabilisierung des vorhandenen
Gleichgewichts militarischer Optionen ist verteidigungs-
politisch ausreichend und schafft Voraussetzungen, um den
auf Aktion und Reaktion beruhenden Ristungswettiauf mit
pelitischen Mitteln abzubremsen und die Sicherheit durch
Herabristen zu stabilisieren, '

Fiir die Fortsetzung der Riistungskontroll- und Abristungs-
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politik ist es wichtlg, folgende Anregungen aufzunehmen und zu konkretlsieren:
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Der franzdsische Varschlag, eine eurcpidische Abriistungskonferenz einzuberufen,

deren Zustdndigkeit sich vom Atlantik bis 2um Ural erstrecken soll, zielt darauf

ab, 1in elnem ersten Schritt die Vertrauensbildung im militarischen Bereich voranzu-
treiben, Diese Vorgehensweise; erst Vertrauensbildung dann Reduktion, ist eln Ansatz
zur tosung des Dilemmas gegenwartiger Sicherheitspolitik, den Frankreich immer
favorisiert hat. Die Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbelt ln Europa sollte
auch geographisch den Verhandlungsrahmen fir die von Frankreich vorgeschlagene Ab-
riistungskonferenz bilden. Entsprechend den auf der KSZE-Folgekonferenz im Belgrad
einberufenen drei Expertentreffen

zur Prifung und Aufarbeitung einer allgemein annchmbaren Methode der friedlichen
Regelung von Streitfdllen nach Montreux,

zur Vorbereitung eines wissenschaftlichen Forums nach Bonn und
zu Fragen des Mittelmeerraumes nach Valetta

konnte eine Sonderkonferenz zur militdrischen Vertrauensbildung'dés Miftrauen ab-
bauen helfen, das zum Beispiel die MBFR-Verhandlungen erschwert.

Die im Schluddokument der SCV vereinbarten institutionellen Verbesserungen sehen
eine Erweiterung der Genfer Abriistungskonferenz {CCU) von bisher 31 auf bis zu 40
Teilnehmerstaaten und eine Abldsung der bisherigen amerikanisch-sowjetischen Ko-
Prisidentschaft durch eine monatlich unter den Mitgliedern wechselnde Prisident-
schaft vor. Frankreich, auf dessen Initiative diese Verdnderung zuriickgeht, hat
sich bereit erklirt, seine seit 1961 betriebene "Politik des leeren $tuhls™ in
diesem wichtigen Abriistungsgremium aufzugeben und sich aktiv an der L&sung der in
der OCD behandelten Probleme zu beteiligen. Wenn auch die Volksrepublik China ihre
in Aussicht gestellte Mitarbeit in der {CD aufnimmt, ist mit der Genfer Abriistungs-
konferenz erstmals ein Gremium geschaffen, in dem alle Kernwaffenstaaten an einem
Verhandlungstisch sitzen. Viele Probleme, die derzeit - wie bei SALT -bilateral
{USA und Sowjetunion) oder wie belm umfassenden Teststoppverbot trilateral (USA,
Sowjetunion, GroRbritannien) verhandelt werden, konnten dann in Genf von allen
Kernwaffenstaaten in Angriff genommer werden.

Um die Abristungsdiskussion auch auf UNO-Ebene zu intensivieren, haben die Tell-
nehmerstaaten der SGV beschlassen, die Abrilistungskommission der UN, die seit 1965
nicht mehr getagt hat, wieder ins Leben zu rufen. Es sell eine weitere Sondergene-
ralversammlung Uber Abriistung, moglichst in drei Jahren, und zu einem moglichst
frihen Zeltpunkt eine Weltabriistungskonferenz einberufen werden.

Die politischen Absichtserkldrungen zu Beginn der SGV und die im Schlu@dokument vor-
gesehenen organisatorischen Verbesserungen kinnen sich politisch nur auswirken, wenn
die Regierungen aller beteiligten Staaten Gleichgewicht und Stabilitdt auf niedrigerem
Hiveau nicht nur fordern, sondern ernsthaft betreiben. Der Bundesrepublik Deutschland
kommt eine Anregerfunktion zu, well sie als Staat an der Nahtstelle zwischen NATO

und Warschauer Pakt von den Auswirkungen eines Scheiterns der Rustungskontroll- und
Abriistungspolitik unmittelbar betroffen ist. (-/4.7.1978/ks/10)
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Finger weg vom Sehwarzarbeitsqeselz

Gefdlligkeitsleistungen nicht kriminalisiexen

Von Egon Lutz bicB

Mitglied des Bundestagsausschusses fir Arbeit und Soziaslordnuny

Schwarzarbeit ist hierzulande kein Kavaliarsdelikt. In einer Fuile von gesetzlichen
Vorschriften sind empfindiiche Sanktioren gegen dic Steuerverkirzung, die Michtab-
fiihrung von Sozialversicherungsbeltragen, die Auzibung eines Handwerks olwe Eintrag
in die Handwerksrolle usw, vorgesehen. Fiuc die Bek@mpfung schuwerer und schwerster
Fille gibt es dardber hinaus noch das Cesetz zur Bekampfung der Schwarzarbelt vom

31, Mai 1974, mit dem besonders rucksichtslose und ¢eldglerige Schwarzarbeiter durch
besonders hone GeldbuBen zur Vernunfi gebracht wevden kinnen, Der CGesetzgeber hat aus
guten Criinden hier das subjektive Tatbestandsmerikmal “aus Gewinnsucht" als Vorbedin-
gung flir die harte Bestrafung gesctzt. Ahniiche subjektive Tatbestandsmerkmale mit
moralisch negativem Gehalt kennen wir u.a, aus dem Steuerstrafrecht, z.8. den “groben
Eigennutz" bei der Steuerhinterziehung (§ 370 AQj.

Nach dem Willen der FOP s0ll das subjektive Tatbestandsmerkmal beim Schwarzarbeits-
gesetz abgeschafft werden. Der ganz harte Strafrechtskniippel soll einfach jeden
Schwarzarbeiter treffen, der “"wirtschaftliche vorteile im erieblichen Umfang" erzielt.
Die Sorge um die Arbeltspldtze ist es vor allem, die cie FDP bei diesen Planen leitet,
AuBerdem seien die Auftraggeber "aus Sicherheitsgriinden” wirksamer vor Pfuscharbeft
2u schiitzen, sagt die FDP, Die Gerichte hatten Bewecisschwierigkeiten bei der "Gewinn-
sucht” und die Schwarzarbeit sei durch das geltende Recht nicht ausreichend eingedammt
worden, sagt die FOP.

Demgegeniiber 1st festzustellen, dal dle Gerichte ihren Bewertungsspielraum dazu ge-
nutzt haben, die Spreu vom Weizen zu trennen. Systematische, gewinnorientlerte
Schwarzarbeit mit starkem kriminellen Gehalt ist allemal ausreichend bestraft worden.
Wie anders wire es sonst zu erklidren, daf die schwercn Fdlle von Schwarzarbeit seit
dem 1, Januar 1975 nicht angestiegen sind, was nach Lage des Arbeitsmarktes sicher
zu erwarten gewesen wire. Obne an der Trefferquote Wesentliches zu verbessern,
konnten die Pline der £DP dazu fiihren, dafl jene Gefalligkeitslelstungen, die seit
ein paar hundert Jahren Gblich sind, aber nicht als Nachbarschafishilfe anerkannt wer-
den, krimlnalisiert werden, Die Beweislast wirde de facto umgedreht: Bei Dienst- und
Werkleistungen in erheblichem Umfang miidten dies Angeschuldigten beweisen, dafll dies
noch Rachbarschaftshilfe im lblichen Umfang ist. Der Oenunziation wiirden Tur und Tor

geffnet, die politischen Folgen solch liberaler Politix schliigen voll auf die SPD zuriick.

Wir haben uns in schweren Zeiten dangewdhnt, Proplems, die die Politik nicht loser
konnte, durch Androheén von Strafen und aileriei Sanktionen fiir die Kleinen Leute eln-
zuddmmen, Die Scrge um die Arheitsplitzs sellte nichi als vorgeschobene Begrindung
fir rigorosen und lickenlossn Unternehmeras wty nechalter, nur weil die Konfunktuy

fir Strafverscharfungen alier Art so ginstiy fst. Die Soiwarsarueit hat soch Kelnen
Berufsstand im Kern gefahrdot. in handwerk nerrseht hel temverragendor Avfiragelage
akuter Fachkriftemangel. Die Sozizl:chddiis we.i ven schwersaviivern siehy In kelnew

Verhiltnis zu derjenigen von Steurr- und Abodbenverkiitgzers anwie Sudventlionzerschlelchar:

aus dem Unternehmerlager. Was wurde die FOP wotil sagan, wenr Sorlaldemckraten auf die
Idee kimen, die subjektiven Tatbestandsmerimale z.B. bei aer 3teuerhinterziehung abzu-
schaffen?

Die sPﬁ wire schlecht beraten, der FOP auf diesem Pfad 20 folgen, so beyreiflich die
Interessenvertretung und so verstdndlich die Profilierungskampagne der FOP auch ist.
: -{%,7.1978/ks/10)
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Judenvernichtung entzleht sich dem kinstlerischen Nachzeichnen

——— - W] PP Y e P AT A e - ———— - - - - - -

Zur Kontroverse um den Film "Molocaust®
Von Olaf Schwencke MdB

Die Mehrheitsentscheidung der ARD-Fernsehdirektoren, die amerikanische TV-Serie
"Holocaust" nicht im Ersten Programm zu senden, ist zum Teil scharf kritislert worden.
Ich halte sie fiir wichtlg, weise und héchst verantwortungsvoll,

Erinnern wir uns: Der WDR hatte sich ~ nach einer 6ffentlich heftig gefihrten Diskussion
Uber das Pro und das Contra dieser Serie - dennoch entschieden, diesen Acht-Stunden-
Fernsehfilm tiber die Vernichtung der Juden fur einen Mehr-Millionen-Betrag zu kaufen,
Die Absicht, das deutsche Verbrechen an den Juden wzhrend der Nazi-Herrschaft nicht zu
verdrangen, sondern auch der jungen Generation zur Auseinandersetzung mit unserer
gemeinsamen Geschichte in seiner ganzen Schrecklichkeit vor Augen zu flhren, ist nicht
zu kritisieren - im Cegenteil: Sie 1st{ heute dringlicher vonndten als je zuvor! Ich
halte aber den Film "Holocaust" fiir diesen Zweck fir denkbar ungeeignet - und ich

weid, wovon ich rede, denn ich habe eine Folge am 2o, April (!) dieses Jahres in den
USA "miterlebt", Der hdufig apostrophierte sogenannte “"schenungslose Realismus" dieser
Tv-Serie taugt weder zur Aufklirung noch zur Vergangenheitsbewdltigung: "Selt Auschwitz
heiBt den Tod flirchten, Schlimmeres firchten als den Tod" (Adorno). Auschwitz kann

man nicht filmisch inszenieren und darstellen. Auschwitz war so schreckiich grauvenvoll,
daB jedes kunstlerische Nachzeichnen einer VerhtShnung der Opfer gleichkommt, Und das
Faktum, das zwel echemalige SS-0ffiziere an diesem Film - der elne als "Fachberater”,
der andere als Verkidufer selnes Amateurfilms lber eine Judenexekution im KI mitge-
wirkt haber, vermag das Makabre ins Unertridgliche zu steigern!

"Holocaust" heiRt "vollig verbranat™. Wie k&nnen Menschen daraus eine Story machen?
Geli Wiesel, ein jetzt in Boston /USA lehrender Jude, hat nach der ersten Folge in
Amerika gesagt: Wen dieser Film zum Weinen bringe, der weine aus den falschen Griinden.
¥iesel hat die KZ-Holle Auschwitz als einer der wenigen dberlebt,

Wenn die bundesdeutschen Medien, inshesondere das Fernsehen, sich mehr als bisher

- und das ist bitter ndtig - an "realistischer" Aufklarung lber die Verbrechen, die im
deutschen Namen begangen worden sind, beteiligen wollen, so wiite ich ein geeignetes
Thema: den sogenannten Maidanek-ProzeB in Diisseldorf, in dem es gegen "Hackmann und
andere" in der Tat um deutsche historische Realitdten geht: um die £rmordung von
250.000 osteuropdischen Juden in den Jahren 1941 bis 1944,

Maidanek heute, das betrdfe auch unseren bundesdeutschen Alltag.
(~/4.7.1978/hifla)
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Der heilige Burckratius in Mainz

W WP W b —————————— - -

Unions-regierte Ldnder verzogern Realisierung des Energiesparprogramms

Von Klaus Immer (Altenkirchen) MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

Seit Herbst 1977 warter Hauseigentimer, Wohnungsbaugesellschaften und nicht zuletzt
die Unternehmer und Mitarbeiter im Bauausbaugewerbe vergebens: Zwar ist seit 1. Juli
die Neufassung des Wohnungsmodernisierungsgesetzes (Energiesparprogramm} mit seinen
hesonderen Forderungsmogiichkeiten fir heizenergiesparende Investitionen in Kraft.
Aber unter dem Deckmantel des "Heiligen 8lrokratius" verzdgern und bremsen die jetzt
zustdndigen Bundeslidnder, wenigstens die CDU-regierten, sclange, bis vor dem neuen
Baufriihling 1972 nichts mehr geht., Dabei steht das Geld des Bundes bereit, wird sogar
schon an die Linder ausgezahlt. Da hért man aus dem rheinland-pfdizischen Flnanz-
ministerium: Noch keine Antrige stellen; denn mit den Verwaltunysvorschriften und den
Formularen ginge das nicht so schnell. Das kinne dem Bund so passen, wenn er sein Geld
schnell unter die Leute bringen wolle. Schlie@lich miisse man ja erst sein eigenes
Celd zusammenkratzen.

In den Bewilligungssteilen eben dieses Landes fiirchtet man, dal die Landesburokratie
schon dafir sorgen werde, daR es langsam gehe und daB der kleine Mann wieder nicht
durchblicken werde, zur Freude der GroRen, zum Weh der Mieter. Dafiir wiirde der Heilige
Birokratius in Mainz schon sorgen! Denn schlieBlich geht es um ein Gesetz, daB die
ungeliebte Bumdesregierung auf den Weg gebracht hat. Da wird doch wohl der Nachweis
erbracht werden konnen, daid es unbrauchbar ist, weil zuviel Biirokratie.

In diesem Bemithen steckt System: Der Bundestag schafft eln verminftiges Gesetz mit
der Mehrheit der Koalition, die Bundesratsmehrheit mixt einen Steuervorteil hinein
(verbunden mit mehr Biirokratie und steuerrechtlicher Undurchsichtigkeit}, die Bundes-
idnder missen Verwaltungsvorschriften erlassen ("pingeliger als der Papst™). Dann
sagt man, well Biirger sich beklagen: Das ist ein typisch schlechtes Gesetz einer
schlechten Bundesregierung. Dabei sind die COU-Lander schulg!

In Rheinland-Pfalz steckt in der Verzogerungstaktik wohl noch ein zweites Ziel: Das
rheinland-pfdlzische Finanzministerium rechnet damit, daB die MaBnrahmen nicht vor Ende
Juli, wahrscheinlich erst Ende August in Gang gesetzt werden kdnnen., Das wirde bedeu-
ten, daB die meisten BaumaBnahmen nicht mehr in diesem Jshr begonnen werden kdnnen.
Aber im Mdrz 1972 sind Landtagswahlen. Wie so oft, so vermuten Kenner dieses Landes
und seiner Regierung, will man auch auf diesem Cebjet seinen schwarzen Hut mit roten
Federn schmicken. Es wird dann nicht heifen "Die Bundesregierung, die SPD/FDP-Koalition
haben den Hauseigentimern geholfen, das Bauvausbaugewerbe unterstiitzt". Nein, man

wird es hinausposaunen: "Das ist die Leistung der CDU-Landesregierung." Wenn das Geld
dann aufgebrauvcht ist, wird man sagen: "Der 8und hat nicht genug Geld bereitgestellt.
Pa mufdt Ihr Euch an die Bundesregierung wenden!"

Das ist die Doppelstrategie der CDU. Es wird hochste Zeit, dafl die birokratischen
Bremser mit Methode als das entlarvt werden, was sie sind, namlich Abdecker eines
konstruktiven foideralismus. Das sollie der Wdhler bei den kommenden Landtagswahlen -
bedlenken. (-/5.7.1978/ks/l0)



