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Die Offenbarung der Programmierer
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Zum Streit zwischen Biedenkopf und CeiBier

Von Helmut Rohde MdB
Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschat'l fur Arbeftnehmer-
fragen in der SPD

Die CDU-Programmierer GeiBler und Biedenkopf leisten sich
dieser Tage einen Streit iber den Entwurf eines neuen Grund-
satzprogramms, der lber die tatsdchliche ‘erfassuny der
Christdemokraten mehr aussagt als die sich stdndig wieder-
fiolenden Einheitsreden des Unionsvorsitzenden Kohl. ¥as in
den offentlich gewordenen Auseinandersetzungen der Crund-
satzstreiter der Union in teils allgemeinen, teils ver-
schlisselten Thesen deutlich wird, ist letztlich der schil-
lerade und widersprichliche Charakter von Unicnspolitik.

Das beginni schon damit, daB Biedenkop? dem Unionsgeneralse-
kretdr GeiBler nangelnde Diskussionswilligkeit, wohl auch
Unzuldnglichkeit im Hinblick auf den Programmentwurf vor-
wirft. Er kritisiert, daB man es eher mit einem "verordneten
Text" als mit dem Ergebnis einer "inneren Auscinandersetzung”
zu tun labe, Geifiier aber weifl, warum er die politischen
Innereica der Union richt ans Tagesticht einer breften Par-
teidiskussion gerater lassen will. Oas wirde Ja bedeuten, von
der hohep Abstraktionsebent der sogenannten Grundsdtre heruvns
terzusteigen und nach deren Berug zur realen politisches
Wirklichkeit sowie nach don tatsdchiichen Absic ten der
Union 2ie fragen. idenn ginge es - Geiflur shat es - 52és1ig zu.
Nehmea wir in fesem fusamaennang ols aktuviies Triema. Wes
sing cdas Sir Orundsdtze, wenn Zie einen in de€ Unio.a nassive
Steuersen-unge: el gxelquHLtlgem Abbau cer Scrialalauseln
-des Steverrechts fordern wnd andere in der Union fiiv erheb-
liche Mehrausgaber im Staatshaushali eintreten? Wie solite es
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unter einen Hut gebracht werden, die Finnahmen des Staatshaushaltes um immer hoher
werdende Milliardenbetrige zu schwichen und gleichzeitig fir die Erhdhung des Bundes-
zuschusses zur Rentenversicherung, flic einen Anstieg der Bafdg-Leistungen, des Kin-
dergeldes, der Beihilfen fiir die Landwirtschaft und wer weifs nicht alles einzukreten?
Wie wolite man mit den Sozialausschiissen zurechtkommen, wenn Steversenkungen flr den
Unternehmensbereich durch Erhdhung der Hehrwertsteuer kompensiert werden sollen? Wie
muiBten Grundsitze aussehen, in deren Namen man gleichzeitig die Beschrankung des Kre-
ditrahmens des Bundes und einen hoheren Finanzausgleich zugunsten der Lander auf Kosten
des Bundeshaushalts begriinden will? Das alles waren gleichsam "osrdnungspolitische
Grundsitze", die einen Bauchlademr, aber nicht eine geordncte Politik beschreiben wirden.

TP TL

Bei dieser Sachlage zieht es Geifler lleber vor, in den Allgemeinheiten hausen zu
bleiben, ja nicht konkret zu werden, nicht zu sagen, was ist und mit den "Crundsdtzen” :
ein Roulette der Abstraktionen zu spielen. ’

CeiBler will sich im Programm vor dem driicken, was Biedenkopf fiir dic eigentliche
Mehrheit der Union fordert, nimlich, mit dem Skalpell an die Strukturen des Sozial-
staates heranzugehen, wozu zum Beispiel der Angriff auf das Sozialleistunysniveau
sowie die Einschrinkung der gesellschaftspolitischen Bewegungsfreiheit der Gewerk-
schaft gehdren sollen. Biedenkopf - folgt man den Zeitungsberichten - will sagen. was
die CDU "mit der staatlichen Macht anfangen” will. Davor hat GeiBler Angst. Es ist
die Angst vor den Wahrheiten seiner eigenen Partei, weil er befiirchtet, wenn sie tai-
sichlich sagt, was sie will, wirde sie "sehr schnell unter die 4o-Prozent-Marke" gera-
ten.

Micht sagen, was man mit der Macht will, sondern mit den Allgemeinheilen des Programms
Macht erobern, das hat GCeifiler ener im Sinn. £r befirchtet Schlimmes, wenn der eigent-
liche Mehrheitswille der Union so klar ziseliert ins Programm gerat, wie Biedenkopfs
politische Attacken auf den Sozialstaat ihn erkennen lassen.

Dieser Streit zwischen GeiRler und Biedenkopf offenbart den doppelten Boden der CDU-
Politik. Gefillig fiirs Programm und mit Biedenkopf'scher Hirte staatliche Macht aus-
liben - so sieht das aus. Ein solches Pgogramm ist nlcht Orientierung, €5 gerdt eher zur
Heuchelei und soll im Grunde nicht viel anderes, als eine Funktion im Machtkampf er-

fillen.

CeiRler meint, der Programmentwurf werde vom Bundesvorstand “sehr geschlossen ver-
kreten”. Was denn sonst bei dieser yerfassung der Union, die mit dem Baughladen vor
den Wahler hintritt und fir den Fati der staatlichen Macht das Skalpell in der Tasche

g it d ie dem Sozialstaat zuleibe ricken will.
bereithilt, mit dem si (-/29.6.1975fvo-heflo}
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GroRe Anfrage darf nicht verkimmern

-----------------------------------

Das Parlament mu sich mehr Selbstdisziplin auferiegen

Von Hermann Schmitt-Vockenhausen ¥dB
Vizeprasident des Deutschen Bundestages

In der Offentlichkelit und auch im Parlament wird immer wieder beklagt, dai die GroBe

Anfrage, die eines der wichtigsten parlamentarlischen Instrumente war und sein sollte,
ihre frihere Bedeutung verloren hat. £s lohnt sich, einmal der Frage nachzugehen,

ob und inwleweit das Parlament selbst dazu beigetragen hat, dieses Instrument verkim-
mern zu lassen. Nach § lo5 der Geschdftsordnung missen die GroBen Anfragen kurz

und bestiomt gefaidt sein,

Mit der Grofen Anfrage, friiher Interpeilation genannt, wurde friiher und wird auch
noch heute die parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung geltend gemacht,
d.h. die Regierung soll zu einer die Gffentlichkeit interessierenden Frage Rede und
Antwort stehen, Wenn das aktuell und verstandlich geschehen soll, dann sollite mit we-
nigen klaren Fragen zu bedeutsamen Angelegenheiten eine kurzfristige Antwort der
Regierung und damit dann auch eine friihzeitige Debatte ermoglicht werden. Ist das
heute noch s0?

Eine Bliitenlese grofler Anfragen aus der 8, Wahlperiode ergibt folgendes anschauliches
txempel:

- Da hat die Koalition {SPD/FDP) eine Grofe Anfrage zur Sportpolitik mit insge-
samt 3o Fragen eingebracht (Drs. 7/1680), die acht Monate spdter beantwortet

wurde (Drs. 7/2592).

- Die Opposition brachte eine GroSe Anfrage zur KSZE ein (Crs. 7/2354), die auf
zehn Druckseiten 16 fragen, dle meisten von ihnen mit Unterfragen, mit jeweili-
ger Begriindung enthielt. Die GroBe Anfrage wurde schon nach einem Vierteljahr

von der Bundesregierung beantwortet.

- 2u den Zukunftschancen der jungen Generation in der Blldung und im 8Beruf brachte
" die Opposition auf Drs. 7/4836 eine GroBe Anfrage mit 32 fragen (teilweise mit
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Unterfragen}, die schon nach sechs Wochen von der Bundesregierung beantwortet
wurde.

Wenn eine Regierung solche detaillierten Anfragen beantworter mufl, braucht sie viel
Zeit und Aufwand. Das flihrt dazu, dab sich die Beantwortung lange hinschleppt, zumal
da bei dem Umfang der Antworten eine Stelgerung zu verzeichpen 1st. Gegenilber der
7. Wahlperiode mit durchschnittlich 15 Seiten ergibit sich in der 8. Wahlperiode ein
Anstieg um 2,3 Seiten auf 17,3 Seiten {keine Extremfille).

Das Ergebnis ist, daB die Sachen in den Min{sterien und auBerhalb der Ministerien
unter FleiBarbeit beantwortet werden, bis es endlich zu einer Debatie kommt. Das
Thema ist dann aber oft aus der offentlichen Debatte verschwunden, da Grofle Anfragen
in der 7. ¥ahiperiode durchschnittlich in 132 Tager und in der §. Wahlperiode
durchschnittlich in 70 Tagen beantwortet worden sind. Es leuchtet deshalb auch ein,
daB sich nur noch die ¥Kollegen, die in der Debatte sprechen, darilber wundern, daf’
die meisten Kollegen von dem Thema Notiz nehmen.

Es ist daher zu fragen, wie man erveichen kann, daf aus der Grofien Anfrage, die

in der 7. Wahlperiode mit nur 23 Anfragen die unterste Grenze erreicht haben diirfte
(dies ist jedoch als Ausmahmefall anzusehen), wobei die bisher zehn Anfragen in der
8, Wahlperiode darauf hindeuten, dafl die untere Grenze im allgemeinen bhel etwa 3o
je Wahlperiode liegen dirfte, wieder ein lebendiges und fruchtbares Instrument wird.

Es wire zunichst einmal entscheldend, daf keine Anfragen mehr entgegengenommen wer-
den, die eindeutlg § 105 G0 widersprechen. Sie sollen danach "kurz und bestimmt ge-
faBt" sein. Man sollte sich daher darauf einigen, dal eine Grofie Anfrage nur in extre-
@en Ausnahmefdllen mehr als fiinf bis zehn Fragen fnsgesamt, d.h. einschlie@lich Un-

terfragen, unfassen sollte.

£s bleibt die Frage, wie die Debatte gefihrt wird; auch lohnt es sich, daran zu er-
innern, was in der Geschiftsordnung im Jahre 1966 fir die Debatte zur Groflen Anfrage
festgelegt werden sollte. Damals wurde als Neuregelung die schriftliche Begriindung
und die schriftliche Antwort eingeflhrt; hei Aufruf der GCroBen Anfrage scllte dann
sofort in dlie Debatte eingetreten werden, ohne daf das Haus - und die Zuhorer - erst
‘noch mit langen Ausfilhrungen zur Begrindung der Debatte und zu ihrer Beantwortung
ﬁelangneilt wiirden, wiees friher war. (-129.6.1978/vo-hefhgs)
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Im Geist der Nationalstiftung
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Wertvolles Kulturgut fiir die Bundesrepublik gerettet

Yon Rudi Walther MdB
Mitglied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages

In den letzten Tagen ist in Londen beim Auktionshaus Sotheby die Sammlung des 1933 eml-
grierten jidischen Fabrikanten aus Frankfurt, Robert von Hirsch, versteigert worder,
Die Sammlung, kiirzlich in dem vom Bund finanzierten Stddel in Frankfurt/Main teilwei-
se ausgestellt, umfaBt Gemdlide und Zeichnungen alter Meister, Arbeiten der mittelal-
terlichen Metall- und Elfenbeinkunstund Bilder der Impressionisten sowie Mébel und
Porzellan. Nach Auffassung aller Fachleute hof sich hier die letzte Gelegenheit, ih-
rer Qualitit nach einmalige Kunstgegenstdndc fur deutsche Sammlungen zu erwerben und
damit fir den deutschen Kulturbereich zu erhalten und zu bewahren.

Bei dem groBen Wert der Sammlung Hirsch hétten die Mittel, die den einzelnen Museen
normalerweise zur Verfiigung stehen, nicht ausgereicht. Bund und Lander waren sich des-
halb einig, daB alle Anstrengungen unternommen werden muBten, um die Museen in die
Lage zu versetzen, sich an der Versteigerung mit Aussicht auf Erfolg zu beteiligen.

Die Bundesregierung hat sich daher entschlossen, die bisher brach liegenden Mittel fir
die Deutsche Nationalstiftung mit einem Gesamtbetrag von 20 Millionen DM hierfdr be-
reitzustellen. Dies ist kulturpolitisch insbesondere deshalb gerechtfertigt, weil ein
Iweck der Nationalstiftung auch darin besteht, bedeutende Werke deutscher Kunst fir
den deutschen Kulturbereich zu erhalten. Unter allen Beteiligten bestamd Einigung,
daB mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln ausschlieBlich bedeutende Werke von ge-
samtstaatlicher Reprisentanz ersteigert werden sollten. Entsprechend der Grundidee
der Mationalstiftung sollten dabei die vorgesehenen Mittel bis 2ur Hilfte des jeweils
erforderlichen Versteigerungsbetrages eingesetzt werden, Aus der Mitte des Haushalts-
ausschusses sind friihzeitig entsprechende Anregungen an die Bundesregierung gegeben
worden, Mit Hilfe des Haushaltsausschusses konnten dann die genannten 20 Millionen DM
schnell wirksam eingesetzt werden.

Die ersteigerten Stiicke, insbesondere ein kunstvolles Esmaille-Medaillon aus dem 12.
Jahchundert (fiir die Staatiichen Museen Berlin} undein wahrscheinlich von Kaiser Bar-
barossa getragenes Kronungsband {fir das Germanische Nationalmuseum in Nirnberg) fur
je iiber vier Millionen Mark, aber auch die anderen ersteigerten Kunstschatze deytschcn
Ursprungs sind fir die deutschen Museen van allergrofter Bedeutung. Das Ergebnis

ist ein gutes Beispiel erfolgreicher Zasammenarbeit von Bund und tdndecn, Partament

und Regierung, privaten Midzenen und Fachwelt. Der der Nationalstiftung zugrundeliegende
Cedanke hat sich damit bereits jetzt bewdhrt. Ein guter Anfang ist gemacht.

Die SPD-Bundestagsfraktion begriidt diese Entwicklung ausdricklich und ?offt, de.Bund
und Linder sich bald auf elne gemeinsame Konzeption fur die Nationalstiftung einigen,

damit auch die Forderung lebender Kiinstler endlich zu ihrem Recht kommt.
’ - (-/29.6.1978/vo-hej )
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Oh heiliger Biirokratius '
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Ist es wirklich so schwer, einfachere Formulare zu entwickeln ?
Von Rudolf Miller (Schweinfurt) Md8

Mit den besten Vorsitzen, dem Biirger die Durchsetzung seiner Anspriiche bei Gericht
2u erleichtern und die Bearbeitungsdauer der Mahnverfahren zu verkiirzen, sind die
Juristen vor einiger Zeit ans Werk gegangen. Ergebnis ihres Schaffens war die "Ver-
ordnung zur Einfihrung von Vordrucken fiir das Mahnverfahren bei Gerichten, dic das
Verfahren maschinell bearbeiten", die im Bundesgesetzblatt vom 20. Juni 1978 ver-
déffentlicht wurde.

Dem unbefangenen Beobachter, der sich das in der Anlage zu dieser Verordnung beige-~
fiigte, von der Verwaltung entworfene Musterexemplar eines “Antrags auf Erlail eires
Mahnbescheldes" ansieht, miissen jedoch ernsthafte Zweifel  kommen, ob das Ziel
einer Vereinfachung, wie sie die Politiker wollten, wirklich erreicht worden ist
oder ob nicht im Gegenteil befilirchtet werden muf, dafB3 die hekanntlich weitverbrei-
tete Scheu des Blirgers, die Gerichte zur Durchsetzung seiner berechtigten Forderungen
in Anspruch zu nehmen, bei der Kenfrontation mit diesem Formular noch verstsrkt
werden wird,

Das von Bundeskanzler Helmut Schmidt in seiner Regierungserkldrung vom 16. Dezember
1976 geschilderte Gefihl, undurchsichtigen Formularen ausgeliefert zu sein, die
ohne Hilfe eines Fachmannes nicht zu verstehen sind, dirfte auch Herrn X beschlei-
chen, der die seinem Bekannten Y geliehenen 500 DM gerne im Mahnverfahren zuricker-
halten mochte und dazu zunichst zu einem zweiseitigen von ihm auszufillenden Formu-
lar einen ebenfalls zweiseitigen Hinweis zur Ausfiiliung dieses formulars erhdlt, in
dem allein ein Absatz technischen Anweisungen zur korrekter Handrabung der Schreib-
maschine gewlomet ist. Die Chance, daB Herr X sich nun hinsetzt, ruck-zuck das An-
tragsformular fehlerlos ausfiillt und dieses dann blitzschnell maschinell bearbeitet
werden kann, mu3 wehl fur recht gering gehalten werden. Wahrscheinlicher scheint,
daB Herr X entweder resigniert aufgibt oder mit viel Mihe das Formular falsch aus-
fiilit, das dann eben doch nicht maschinell bearbeitet werden kamn, so daBi das Ver-
fahren so lange davert wie eh und je oder aber die Hilfe eines Fachmannes - sprich:
Rechtsanwaltes - in Anspruch genommen werden muB.

All dies war doch wohl nicht gewollt, oder?
‘ {-29.6.1976/vo-he/ben}
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