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KS5ZE-SchluBakte welter ausschopfen
Ein wichtiges Element unserer Friedens- und Entspannungs-
politik

Von Marie Schiei MdB
Vorsitzende des auflenpolitischen Arbeitskreises der SPD-
Bundestagsfraktion

Herbert Wehner hat die KSZE-SchluBakte in einem Beitrag

zum 25. Jahrestag des 17. Juni als ein Jahrhundectwerk ge-
wirdigt und dazu aufgefordert, an dessen Verwirklichung im
Interesse der Menschenrechte unermiidlich und geduldig zu
arbeiten, Was in der SchluRakte van 35 Staatsoberhduptern
und Regierungschefs vor nunmehr drei Jahren vereinbart und
niedergelegt worden ist, stellt ia der Tat ein langfristiges
Programm der Ost-West-Zusammenarbeit dar. Niemand konnte er-
warten, daB allein schon die Unterzeichnung zu dem Zustand
des Friedens und des gegenseitigen Vertrauens fihrt, der
dort erstmals in der Nachkriegsgeschichte als Ziel zwischen
0st und ¥West und unter Beteiliqung neutraler Staaten gemein-
sam beschlossen worden ist, Die in der SchluBakte genannten
konkreten Bereiche der Zusammenarbeit bieten uns jedoch die
Moglichkeit, auf praktischem Wege allmahlich zur Verwirk-
lichung dieses Zustandes beizutragen. Die trennenden
ideologischen GCegensdtze durfen uns nicht daran hindern,
das, was moglich ist, zu tun. In den dref Jahren nach Unter-
zeichnung der KSIE-Schluflakte ist dieser Wey praktischer Zu-
sammenarbeit im Interesse des Friedens noch nicht ausrei-
chend genutzt worden.

Grundsidtzliche Streftigkeiten, die hduflg starker an die
ideologischen Frontstellungen des Kalten Krieges crinnerten,
haben manche Moglichkeii der Zusammenarbeit im Ceiste der
KSZE -SehluBakte verschiittet, Das Ergebnis des ersten KSZE-
Falgetreffens in Belgrad ist deshalb vor allem im Hinblick
auf die zuklinftige Ost-West-Zusammenarbeit weniger befriedi-
gend ausgefallen als es winschenswert gewesen wire,

Wenige Menate nach dem Belgrader Treffen der Regierungsver-
treter haben die in Wien versammelten Parlamentarier aus
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allen KSZE-Teilnehmerstaaten auf der III. Interparlamentarischen Konferenz Uber
europdische Zusammenarbeit und Sicherheit am 9. Mai 1978 ein umfangreiches SchluBi-
dokument verabschiedet, das inhaltlich einen erheblichen Fortschritt gegeniber

dem abschlieBenden Dokument des Belgrader Treffens vom 8. Mirz 1978 darstellt. Die
Ergebnisse der Wiener Konferenz, auf der auch Parlamentarier aller ostlichen KSZE-
Teilnehmerstaaten vertreten waren, zeigen, daB die Moglichkeiten der KSZE-Schluf-
akte noch nicht voll ausgeschopft sind, und dal Uber die bereits in der SchluBakte
vorgeschenen Bereiche der Zusammenarbeit hinaus neue Fragen gemeinsam behandelt
werden konnen, Ein Beispiel dafir ist der Aufruf an die Regierungen und Parlamente,
bei der Bekdmpfung und Verhinderung aller internationalen Terrorakte zusammenzu-
arbeiten. Das SchluBdokument ruft weiter dazu auf, die vertrauenshildenden MaB-
nahmen welterzuentwickeln und 2u verstirken sowie Schritte zur Beendigung des
Wettrlistens 2zu ergreifen urd Fortschritte im Hinblick auf eine Abristung unter
internationaler Kontrolle zu erzielen, Wihrend in der zentralen Frage der Menschen-
rechte In Belgrad nur festgestellt werden konnte, daf unterschiedliche Auffassungen
zum Ausdruck kamen, erzielte die Wiener Konferenz Ubereinstimmung dariber, “alle
MaBnahmen zu ergreifen, um die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten durch
alle Staaten zu gewdhrieisten, was eine der Grundlager fir eine tiefgreifende Ver-
besserung ihrer gegenseitigen Beziehungen darstellt”.

Wichtige Anregungen enthdlt das Wiener SchiluBdokument auch in den Bereichen der
Wirtschaft, der Wissenschaft und der Technik sowie der Umwelt, Im Bereich der Ener-
gie, der Ummelt und des Verkehrs werden Expertentreffen im Rahmen der ECE (Economic
Commission for Europe) vorgeschlagen, Die industrieile Kooperation zwischen den
KSZE-Teilnehmerstaaten soll verstarkt werden. Im Bereich der humanitdren Zusammen-
arbeit verdienen insbesondere die Anregungen fiir die Verstdrkung der menschlichen
Kontakte Aufmerksamkeit, in denen es u.a. heifit, "daf Cesuche betreffend Kentakte
und regelmifige Begegnungen auf der Grundlage familidrer Bindungen, der Familien-
zusammenfiihrung und Eheschliefung zwischen Biirgern verschiedener Staaten so rasch
wie miglich in einem positiven und humanitdren Sinne geldst werden, und dad die
Antragstelier und ihre Familienmitglieder weiterhin dieselben Rechte, zum Bei-
spiel hinsichtlich ihres rechtlichen, sozialen und beruflichen Status, geniefen und
denselben Verpflichtungen unterliegen",

In Belgrad stand die Debatte iber diebisherige Durchfihrung der SchiuBakte im Vor-
dergrund, und zweifellos ist dieser Uberprifungsteil des lolgetreffens ein ganz
zentraler Bestandteil des KSZE-Prozesses. Es wire jedoch falsch und wenig konstruke
tiv, die weitere KSZE-Politik nur als'Uberprifung zu sehen und die Weiterentwick-
lung zu vernachlassigen. '

Das zweite KSZE-Folgetreffen in Madrid sollte auf einer hoheren politischen thene
stattfinden als das Belgrader. Dies ist im Interesse der Kontinuitdt des KS/L-
Prozesses notwendig. Auch dieses Treffen muB sorgfiltiq vorbereitet werden. Dazu
wird auch gehoren, den Uberpriifungsteil nicht zu iberfrachten und mehr Wert auf
konkrete Maglichkeiten der Zusammenarbeit zu legen. Das Schlufidokument der Wiener
Konferenz ist dazu eine gute Grundlage, {-/22.6.19758/%s/hgs)
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" Probleme mit der Sommerzeit
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Es darf keine Zeitgrenze mitten durch Deutschland geben
vVon Dr, Liesel Hartenstein tdB
Hitglied des Inrenausschusses des Deutschen Bundestages

In Europa herrscht Zeitwirrwarr: Wer von der Bundesrepublik aus die Grenze nach
1talien, Frankreich, Holland oder Belgien Uberschreitet, mul aufpassen, dad er
seine Verabredungszeiten, die Abfahrtszeiten der Ziige und die Ladenschludzelten
nicht versdumt, denn dort ist iiberall die Uhr um eine Stunde vorgerlickt: g3 herrscht
Sommerzeit, Allerdings konnten sich unsere EG-Machbarn, zu denen auch noch England,
Luxemburg und Iriand gehiiren, nicht entschliefen, das Anfangs- und Enddatum einheit-
lich zu gestalten. Die Sommerzeit zieht sich daher vom 19, Mirz bis 29. Oktober In
unterschiedlicher {.8nge hin.

Bei einem solchen Zeitlabyrinth ist es verstdndlich - zumal efn Jahr vor den Wahlen

zum Europapariament -, wenn der Ruf nach einer einheitlichen Regelung immer lauter wird.

In Mitteleuropa haben die Bundesrepublik und die DDR, die Schweiz, Osterreich, Dane-
mark, die CSSR und die skandinavischen Ldnder noch die mitteleuropiische Zeit (MEZ)
beibehalten. Ohne Zweifel wire die Harmonisierung der Flug- und Fahrpline, die Er-
leichterung fiir Touristen und Grenzgdnger, die taglich zur Arbeit iiber die Crenze
pendeln, wiinschenswert. Keines der anderen EC-Lénder sieht sich jedoch mit einem
derart schwierigen Problem konfrontiert wie die Bundesrepublik: Wenn die DDR nicht
gleichzeitig die Sonmerzeit einfiihet, besteht die Cefshr, daB an der innerdeutschen
Grenze und in Berlin zusitzlich eine "Zeitmauer™ aufgerichtet wird, Damit wiirde neben
allen anderen Unterschieden ein weiteres trennendes Moment geschaffen, Sollten die
Uhren in der DDR anders gehen als in der BRD, so wirde dies bis ins Alltagsleben
hinein splrbar, insbesordere in Berlin: bei tdglich 15 oco Telefongesprichen und
drei Millionen Besuchern im Jahr zwischen West- und Qstberlin wirde die Zeitschwelle
immer von neuem mit schmerziicher Deutlichkeit ins BewuBtsein eingegraben. Dies dar?
nicht geschehen. Unser Anliegen ist es daher, daB die Bundesregierung von der im
Paragraph 3 enthaltenen Ermachtigung keinen Gebrauch macht, solange die Gefahr einer
"Zeitgrenze" im geteilten Deutschland besteht.
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Auch andere Faktoren geben Anlall zum Nachdenken. Das urspriingliche Argument, mit dem
Frarkreich als erstes Land die Sommerzeit einflhrte, namlich die Hoffnung auf Energie-
einsparung, hat sich fast zu nichts verflichtigt. "Der energieeinsparende £ffekt

ist praktisch gleich Null™ meldeten franzésische Zeitungen schon im letzten Jahr.
Crund: die 0,2 Prozent an elektrischer Energie, die durch die ldngere Helligkeit am
Abend eingespart werden konnen, sind wenig im Vergleich zu dem, was die autofahrenden
Birger wieder in Form von Treibstoff verpulvern, indem sie langer in der CGegend herum-
fahren, In den Benelux-Ldndern macht sich auBerdem eine andere negative Tendenz be-
merkbar: Untersuchungen der Kultusbehorder in Briissel und Den Hazag haben ergeben, daB
die Kinder elne Stunde weniger Schiaf bekommen, was im Laufe der Zeit zu einem be-
trachtlichen Defizit fihrt. Hide, abgespannt und unkenzentriert sind sie den An-
forderungen des Unterrichts am Morgen nicht gewachsen. Elnige Schulverwaltungen in den
Benelux-Staaten haben deshalb bereits verfiigt, dal in den ersten belden Schulstunden
keine Klassenarbeiten mehr geschrieben werden diirfen,

Problematisch erscheint die Sommerzeit auch fiir die Schichtarbeiter, die ohnehin einren
schwierigen Lebensrhytmus haben, der zustdndigen Umstellungen gezwungen ist. Diese
Belastung wiirde noch zusdtzlich durch die Verkirzung der Zeit zumEntspannen verstarkt,
All dies gilt es sorgfaltig zu beobachten, weshalb der InnenausschuR auch die Bundes-
regierung in einer Entschiiefung verpflichtet hat, ~ falls sie die Sommerzeit ein-
fihrt -, nach zwei Jahren Bericht zu erstatten tber die gesundheits. und famillen-
poititsichen Auswirkungen dieser MaBnahme,

Vor- und Nachteile miissen also sorgfaltig abgewogen werden, Die Schweizer haben in einer

Volksabstimmung am 28, Mai dieses Jahres die Einfiihrung der Sommerzeit abgelehnt.
Offenbar ist die Mehrheit der Eidgenossen der Meinung, daB der naturliche Lebens-
rhythmus doch der-bessere sei. (-122.6.1978/hifca)
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Wider die Verfolgung von Gesinnung

----------------------------------

At A mme

Fir eine sozialliberale Anwendung und Ausfiillung des Karlsruher “Radikalen-Urteils"

Von Peter Conradi MdB
Stellvertretendes Mitglied im InnensusschuR des Deutschen Bundestages

Darin sind sich die SPD-Bundestagsfraktion und der Bundeskanzier einig: Die Praxis
des "Radikalen-Erlasses” ist unertrdglich. Es muB endlich SchiuB sein damit, daf
Brieftriger und Lokomotivfihrer disziplinarrechtlich verfolgt und aus dem Geamten-
verhiltnis entlassen werden, nur weil sie Nitglieder der o,3-Prozent-DKP sind. Wie
glaubwiirdig ist der Staat, der ea nicht geschafft hat, nach 1945 die Nazis und ihre
Helfer aus dem 6ffentlichen Dienst zu entfernen, sondern sie als Richter, als Leh-
rer, ja sogar als Staatssekretire ertragen hat, wenn er nun Brieftridger und Lokomo-
tivfilhrer wegen ihrer Uberzeugung verfolgt?

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Mal 1975 zur Beschdftigung

von Radikalen im offentlichen Dienst legt Exekutive und Legislative in einigen Punk-

ten fest, 1dBt an wichtigen Stellen aber Raum fiir politische Entscheidungen von Par-
lament und Regierung. Die Méglichkeiten der Parlamentsmehrheit, das Urteil von 4
Karisruhe entsprechend den Vorstellungen einer sozialliberalen Koalition auszule-

gen und auszufillen, sind allerdings gering: Die CDU/CSU-Mehrhelt im Bundesrat wird

wie bisher jeden Versuch einer Liberalisierung konseguent abblocken, - entsprechend |
der Oppositionslinie, das "Radikalen-Urtejl" zur Rechtfertigung einer breiten Ge-
sinnungsschniiffelei so extensiv wie mdglich auszulegen. Die Bundesregierung hinge-
gen hat die Mgglichkeit, in fhrem Verantworturgsbereich das- Urteil entsprechend
den Vorstellungen der sie tragenden Parteien anzuwenden.

Das Cericht hat‘beispielsueise mit seiner Feststeliung, das bloBe Haben oder AuBern
einer Uberzeugung konne niemals eine Treuepflichtverletzung sein, der Gesinnungs-
prifung von Beamten einen Riegel vorgeschoben. So ist die Frage, was ein Beamter
von der Steuerreform halte, nach dem Karlsruher Urteil unzuldssig. Das Gericht

.sagt ferner unmifverstdndlich, daB die Entfernung eines Beamten aus dem Oienst nur

aufgrund eines begangenen konkreten Dienstvergehens, einer nachgewiesenen Amtspflicht-
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verletzung midglich ist, Oie Mitgliedschaft in einer Partel cder Organisation, die die
Exekutive glaubt als “verfassungsfeindlich" bezelchnen zu missen, kann nach dem Ur-
teil “ein Stick des Verhaltens" sein, das fiir die Beurteilung der Verfassungstreue
erheblich sein kann.

Das Gericht 1dBt offen, welche iber die Mitglliedschaft hipausgehenden politischen
Aktivitdten im Elnzelfall die Vermutung einer Treuepflichtverletzung begrinden
konnen, Es liegt alse bei der Bundesregierung, welche Parteien und Organisationen
sie als "verfassungsfeindlich” einstuft. Die politische Auseinandersetzung mit
solchen Organisationen und Parteien wird die freiheitliche demokratische Ordnung
gewifl besser schiitzen, ja segar starken, als eine regierungsamtliche Diskriminierung
ader eln Partelienverbot. Aber seibst dort, wo die Bundesregierung es fiir geboten
hilt, eine Partei oder Organisation als "verfassungsfeindlich" zu bezeichnen, soil-
te sie entsprechend dem Urteil daran festhalten, daB die bloBe Mitgliedschaft

in einer solchen Partel ebensowenig eine Treuepflichtverletzung eines Beamten

ist wle das Haben oder AuBern einer Uberzeugung.

Die Praxis des "Radikalenerlasses" hat gelegentlich die Frage provoziert, ob hier
an das unselige MS-Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom April
1933 angekniipf wird, nach dem Seamte ohre jede Amtspflichtverletzung, allein we-
gen ihrer Gesinnung und Parteizugehorigkeit aus dem dffentlichen Dienst geworfen
wurden. Das Karlsruher Urtell erwdhnt ausdriicklich das Republikschutzgesetz von
1922, das nicht Uberzeugung oder Mitgliedschaft, sondern konkreten Amtsmifibrauch
des Beamten verfolgte. Die Bundesreglerung sollte jeden Zweifel daran ausriumen,
dak in ihrem Verantwortungsbereich nicht Gesinnung, sonder allain konkretes ver-
fassungsfeindliches Handeln verfolgt wlird. (-/22.6.1978/vo-he/hgs)
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