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Cedeihliche Entwicklung Berlins sichern
Zur gemeinsamen Berlin-Erklirung der vier Bundestags-
Parteien

Vo Willy Brandt HdB
Vorsitzender der Sozialdemokratfischen Partel Deutsch)ands

Dem Bundesprasidenten gebiihrt Dank dafiic, daB er die
Parteivorsitzenden zu Beratungen zusammengefihrt hat,
deren Ergebnis die gemeinsame Erklarung zur Berlin-Politik
ist. Die SPD hat dazu einen nicht unerheblichen Beitrag
geleistet.

Besonders verdient die Feststellung unterstiitzt zu werden,
daf} die Solidaritdt der Deutschen, die Verantwortung der
drei Westmdchte, die Verpflichtung der Bundesreqgierung

fir Berlin (West) sowie der Wille zu ciner friedlichen Zu-
sammenarbeit zwischen Ost und West die Crundpfeiler der Zu-

kunft der Stadt und ihrer Bevdlkerung sind.

Ebenso wichtig ist die gemeinsame Formulierung, dal} dic
geistige und kulturelle Anzichungskraft von Berlin su er-

halten und zu stdrken sei.

Die SPD geht davon aus, daB die von den Parteivorsitzenden
gegebenen Empfehlungen durch die Parlamentsfraktionern in
Bonn und Berlin durch Bundesrcgierung und Senat so behandelt
werden, da die strikte Linhaltuny und volle Anwendunyg des
Vier-Michte-Abkommens durch alle Seiten Berlin (West) eine

gedeihliche Entwicklung sichert. “(-420.6.1978/ks/hgs)
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Es giht keine Gesinnungsschniiffelei bei Bahn und Post

Ole rechtliche Situation bel der Beschaftigung von Radikalen im 6ffentlichen Dienst

Von Kurt Gscheidle MdB
Bundesminister flir Verkehr, Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen

Bei der zur Zeit wieder aufgeflammten Diskussion, ob wnd inwieweit Radikale - gleich
welcher Richtung - in den offentlichen Dienst gehbren oder nicht, sollte genau unter-
schieden werden zwischen politischen Auffassungen und der rechtlichen Situation in
der Bundesrepublik Deutschland.

Als oberster Dienstherr ven einer Million Menschen bin ich zwar frei, melne politische
Heinung in dieser Frage zu dulern, aber ich bin nur frei nach ihr zu handeln, wenn

sie gleichzeitig der rechtlichen Situation entspricht. Ich bin eindeutig dem Recht ver-
pflichtet, das hierzu kiare Aussager macht - nach dem Crundgesetz, nach dem Bundesbeam~
tengesetz und entsprechend der Entscheldung des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Mai
1975.

Die Rechtslage ist eindeutig. Jeder im dffentlichen Dienst Beschdftigte muf3 sich durch
sein Verhalten zur freiheitlich demokratischen Grundordnung bekennen. Der Beamte ist
dariiber hinaus noch verpflichtet, aktiv fir diesen Staat und seine Ordnung einzutreten,
Beides ergibt sich aus dem Bundesbeamtengesetz und aus den arbeitsvertraglichen Re-
gelungen. Das von der DKP angestrebte System ist mit der im Crundgesetz verankerten
freiheitlich demokratischen Grundordnung unvereinbar., Das wird durch die héchstrich-
terliche Rechtsprechung bestdtigt. Caran &dndert auch nichts die Tatsache, daf die DKP
als politische Partei zugelassen ist.

Ein deutliches Indiz fir die Verletzung der .politischen Treuepflicht ist fir der Vor-
gesetzten im Gffentlichen Dienst dann gegeben, wenn ein Beschaftigter sich aktiv fir

die OKP betdtigt, d.h. flr sie eine funktion ausibt, kandidiert, Reden hdlt, demon-

striert.

Wenn nun bei der Deutschen Bundespost beispielsweise durch die Medien Uber einen der
Beschiftigten eine derartige Aktivitdt bekannt wird, ist es die Pflicht des Vorge-
setzten, der Sache nachzugehen. Ich habe mich ausdricklich auf derartige Aktivitdten
bezogen. Denn ich bin der Meinung - und da befinde ich mich im Ubrigen im Goyensatz
zum Bundesdisziplinaraswalt -, daf die rein formale Mitgliedschaft in der DKP noch
kein AnlaB ist, um an der Verfassungstreue eines Beamten zu zweifeln. Erst bei Bekannt-
werden einer aktiven Mitgliedschaft mufl der Vorgesetzte etwas unternehmen, cundchst
durch ein Arhorungsgesprach. Erst nach dem Ergebnis dieses Gesprdches kann entschie-
den werden, ob beamtenrechtliche MaBnatmen getrcffen werden missen.

Von ciner "Hexenjagd” im offentlichen Dienst - jedenfalls bei Bahn und Post - kann
also lberhaupt keine Rede sein. Deshalb gibt es zum gegenwartiger 7eitpunki.auch nur
etwa 25 Fille bel der Post, denen nachgegangen werden mull, und zwar Ocamten- und farif-
bereich zusammen genommen. Das ist bei eirer halben Million Miterbeitcr €ine ver-
schwindend geringe Zahl. Sie zeigt wohl deutlich, daB hier micht geschriiffelt oder
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recherchiert, sondern nur dann etwas unternommen wird, wenn der Pienstvorgesetzte von
einer Aktivitdt erfdhrt.

Im Tarifbereich ist die rechtliche $ituation anders als im beamtenbereich. Hier wird
entsprechend einem Urteil des Bundesarbeitsgerichts, Angestellten und Arbeitern nicht
ein gleiches Mal an politischer Treue abverlangt wie den Beamten, Bei ihnen missen
sich vielmehr die in politischer Hinsicht zu'stellenden Anforderungen aus dem jeweili-
gen Amt, aus der Aufgabe ergeben. Hier ist vor allem entscheidend, ob ein Mitarbeiter
oder eine Mitarbeiterin in einem sicherheitsempflichen Bereich titig ist, wie zum
Beispiel dem Fernmeldebereich. Im Beamtenbereich dagegen 1st ¢lne Differenzierung
nach funktionen, wie das Bundesverfassungsgericht entschieden hat, nicht méglich.

Die Bundesregierung hat ausdriicklich festgestellt, daB der freiheitlich demokratische
Staat von der Verfassungsloyalitdt seiner Biirger ausgeht. Dater spricht fir jemanden,
der sich im &ffentlichen Dienst, also bei Bahn und Post beispicisweise, bewirbt, zue
ndchst eimmal grundsitzlich die Vermutung, dafl er in seincr Person die Gewihr fir die
Verfassungstreue bietet. Erst wenn bei den Behorden Tatsachen vorllegen, die diese
Vermotung im £inzelfall ernsthaft in Frage zu stellen geeignet sind, crgibt sich fir
die Einstellungsbehdrde das Recht und die Pflicht, zu tiberpriifen,

Der Beitritt oder die Zugehdrigkeit zu einer Partei oder Vereinigung mit verfassungs-
feindlicher Zielsetzung kann - wie es das Bundesverfassungsgericht ausgedriickt hat-
nur ein Stick des Verhaltens sein, das fiir die geforderte Beurteilung der Persinlich-
keit des Bewerbers erheblich sein kann. Wir dirfen uns alse auf keinen Fall mjt der
Feststellung der Mitgliedschaft in einer verfassungsfeindlichen Partei oder Vereini-
gung begniigen. Entscheidend fur die Einstellung wird das Gesamturteil sein.

Die Kritik am sogenannten RadikalenerlaB - und insofern muB man auch zwischen ihm und
den beamtenrechtlichen Bestimmungen und den Feststellungen des Bundesverfassungsge-
richts unterscheiden - richtet sich in erster Linie gegen dle sogenannte Gesinnungs-
schniiffelei bei einem Bewerber bis hinein in die Schiiler- und Studentenzeit, wie es
in einzelnen Bundeslindern vorkommen mag. Hier mufl ich deutlich sagen: Das gibt es

in meinem Amtsbereich nicht.

Angesichts einer kritischen Offentlichkeit und einer noch nicht abgeschlossenen politi-
schen Diskussion muB auf die klare rechtiiche Situvation hingewiesen werden. Wenn nun
allerdings die politische Diskussion ru dem Ergebnis fihrt, daB dic rechtliche Situa-
tion nicht liberal, zu eng oder sogar nicht demokratisch genug ist, dann ist der Ce-
setzgeber aufgerufen, hier gegebenenfalls etwas zu andern. Fir den in der politischen
Verantwortung Stehenden gibt es keine Ausweichmoglichkeiten. Denn dds Recht ist eine
Horm und die muB er elrnhalten,

Ich halte nichts von Schlagworten und halte es deshalt fir polemisch, dort von "ile-
rufsverbolen” zu reden, wo es in Wahcheil nur um die "Bedingungen der Verfassungstoyali-
tat" im offentlichen Dienst geht. Wir dirfen doch nicht vergessen, dall ¢s um unscren
demokratischen Staat geht, den es - natirlich mit angemesseren Mitteln - zu sichern
yilt, {-120.6,1975/vo-hefhys)
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Linderung an der Larmfront

------------------- - -

Nur die Kombination vieler MaRnahmen verspricht Erfolg

Yon Klaus Daubertshduser MdB
Vorsitzender der Arbeltsgruppe Larmschutz der SPD-Bundestagsfraktion

Die Behandlung des Verkehrslirmschutzgesetzes macht eine auflerordentlich umfang-
reiche und zugleich diffizile Beratuny notwendig. Dies wird bereits deutlich, wenn
man sich den hreit gefdcherten Fragenkatalog und die Zusammensetzung der ca. 60
Anzuhdrenden fiir das &ffentliche Anhbrungsverfahren ansieht.

Damit werden alle AuBerungen in das Reich der "Fabelwelt" verwiesen, die meinten,
bei etwas gutem Willen miiBte es eine einfache Sache sein, innerhalb eines kurzen
Zeitraums zu einem wirkungsvollen Gesetz zu kompen. Im Sinne einer glaubwirdigen
Politik kann es nicht sein, wenn manche den Eindruck erwecken, sie hdtten ein all-
seits befriedigendes Patentrezept in der Schublade, Zu stark sind die Interessen-
konflikte und zu gewaltig die flpanziellen Auswirkungen, die mit diesem CGesetz auf
die unterschiedlicher politischen Ebenen einwirken.

Es ist dabei auch nicht hilfreich, wenn immer nur die Immissionsyrenzwerte und die
damit verbundenen Kosten diskutiert werden und damit unterdriickt wird, dafl nur ¢in
Gesamtbindel von EinzelmaBnahmen zu einer befriedigenden Losung fihren kann. €s wird
einer flexiblen Haltung bedirfen, um den Zielkonflikt zwischen der Forderung nach
mehr Strafen und der uniberhtrbaren Forderung nach Schutz der Umwelt sinnvoll auszu-
tarieren.

Dabei muB man sich auch davon freimachen, daB Lirmschutzmafinahmen nur durch aktiven
oder passiven Schallschutz betrieben werden konnen. Es gibt sicher aus dem breiten
Katalog der moglichen MaBnahmen eine ganze Reihe von Instrumenten, die volkswirtschaft-
lich sinnvoller sind. Sinnvoller Mitteleinsatz erfordert, tal uber cinscitige L3rm-
schutzmainahmen hinaus umfassendere Verbesserungen der Umweltqualitat durch Verringe-
rung auch anderer Umweltbelastungen des StraBenverkehrs verfelgt werden.

Hier sollten wir uns vor starren technokratischen Festlegungen hiten, well diese
politische Abwigungsprozesse unter Einbeziehung der jeweils betroffenen Biirger nicht
ersetzen konnen, Ich bin sicher, daR das Gffentliche Anhdrungsverfahren unter der Fe-
derfihrung des Verkehrsausschusses eine Vielzahl der Moglichkeiten zur Verringerurg
der Umweltbelastungen bringen wird, die sich konzentrieren auf die Bereiche:

Ma8nahmen an den Fahrzeugen,

Ma@Bnahmen an den Strafen,

Mafinahmen an den Cebauden,

MaBinahmen der Verkehrsgestaltung,
Maglichkeiten der Stadtstrukturplanung.

fine Verbesserung der Lirmsituation wird nur auf der Grundlage einer Kombination dieser
moglichen MaBnahmen angestrebt werden kénnen. Eine einseitige Awssrichtuny der Larm-
schutzmaBnahmen ist mit Sicherheit volkswirtschaftlich nicht vertretbar. Uaneben midssen
auch die unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten Berlcksichtigung finden.

Wir haben bei der Auswahl der Anzuhdrenden und bei der Fragestellung verdeutlicht, daf
wir bereit sind zu einer konstruktiven Partnerschaft mit ciner Vielzahl von Verbdnden,
Planungsbehorden, Industrien und Organisationen. (-/20.6.1978/vo-hefhgs)
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Gemeinschaftsaufgaben auf dem Prifstand

Zur Beratung der Gemeinschaftsaufgsbe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" im BundestagsausschuB fur Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Von Klaus Immer MdB

Da haben Anfang Juni die Vertreter von Bund und Ldndern im Planungsausschull gegen-
ubergesessen. Und mancher [dndervertreter tryg “den Dolch im Gewande". Denn die
Lander wollen langsam die sogenannte "Mischfinanzierung" abbaven, ohne allerdings
das Geld des Bundes zu verlieren, Es mag verstidndlich sein, daB die Linder nicht
durch Gesetze dieser Art in der Finanzdisposition allzusehr gebunden bzw, eingeengt
sein wollen, Andererseits mul der Bund darauf achten, daf seine Ausgleichsfunktion,
festgelegt im Bundesraumordnungsgesetz, wirksam bleibt.

Flir Bundesraumordnungspolitiker ergibe sich elne finstere Vision, wenn die Lander
“jhren eigenen Stremel” machen konnten: Die Gleichartigkeit der Lebenshedingungen
wiirde in den einzeinen Bundeslindern verschieden ausgelegt, und es kame zu einer
partiellen Verelendung bestimmter Regionen, also einer Verscharfung der Situation,
wie sie in den deutschen Mittelgebirgen und im Zonenrandgebiet schon heute festzu-
stellen ist. Oder aber, die andere Alternative wire das Hochpdppeln parteipolitisch
folgsamer Regionen nach dem Motto "Wer gut wdhlt Zaster zahlt." Es ist verstandlich,
wenn Stadtstaaten aus ihrer Sicht die Gemeinschaftsaufgaben zu Fall bringen moch-
ten. Unverstdndlich bleibt, weshalb auch Bayern, vor allem aber Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen (wobei letztere am meisten von der Gemelnschaftsaufgabe profitiert
haben) das in der groBen Koalltion beschlossene Gesetz Uber die “Gemeinschaftsauf-
gaben" zu Fall bringen wollen.

Natiirlich wire es gut, wenn es eindeutigere und tragfahigere Bewertungsmalstdbe

fiir die Abyrenzung der Fordergebiete und Schwerpunktorte gabe. Natirlich hapcrt

es bei der Erfolgskontvellie. Elne Bilanzierung der Arbeitsplatze findel nicht statt.
Darum weill man bis heute nicht, wieviele Arbeitspldtze tatsdchlich. per Saldo mc¢hr

.geschaffen worden sind. £5 ist namlich fir efn Problemgebiet vollig urerheblich,

ob einige Hunderte Arbeitspldtze neu geschaffen wurden, wenn'im gleichen ZeiLraum
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andere Hunderte stillgelegt wurden, Auflerdem hat man sich zu wenig darum gekimmert,
in schwach strukturierten Rdumen dem Umstand Rechnung zu tragen, daf infolge des
erfreulich verbesserten Schulwesens mehr qualifizierte Abschliisse nach qualifizier-
teren Arbeitsplatzen suchen. Das hat dazu gefuhrt, daB trotz der Forderung, die Ab-
wanderung junger, qualifizierter Arbeitnebmer beschleunigt wurde, wie die Raumord-

nungsberichte der Linder ausweisen,

Das gilt auch fiir das Zonenrandgeblet, Alle diesbeziigliche Forderung, auch die Anhe-
bung der Prafcrenz bleibt sinnlos, wenn nicht cine Koppelung der Bewertungsmafstibe
Schulabschliisse und Qualitdt der Arbeitspldtze erreicht wird. Fs erscheint nach wie
vor dringend erforderlich, vor Verdnderung der Bevorzugungen {Pridferenzen) diese Be-
wertungsmafistdbe klar zu formulieren, um den "GieBkannen-Effekt” auszuschalten.

Wenn die "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® auf Daver so efnen Effekt
haben soll, muB dariiber nachgedacht werden, ob es weiterhin sinnvell ist, die Maf-
stibe aus Werten zu gewinnen, die am "Unterdurchschnitt” orientiert sind. Vieimehr
erscheint es sinnvoller, einen Mindeststandard an Infrastruktur, Verkehrs- und
Industriedichte vorauszusetzen. Das mag fiir manche Gebiete brutal erscheinen. Jedoch
ist festzuhalten, da alle Forderung von Gebieten unter elnem bestimmien Standard
nicht die Abwarderung junger qualifizierter Arbeitnehmer und Betriebe verhindert hat.
yielmehr ist festzustellen, daB bisher gesunde Cebiete infolge Rationalisierungs-
verluste ins soziale und wirtschaftliche Defizit geraten sind. Wer die Giefikanne
nicht will, muB die Konzentration sufgrund eines Mindeststandards wellen. Alles an-

dere ist auf Dauer nicht finanzierbar.

~

Wee die Gemeinscﬁaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" aus
guten Griinden erhalten »ill, der mufl bereit sein, Tabus zu durchbrechen; der mui
bereit sein, Abschied zu nehmen von der Vorstellung, alle landlichen Rdume sanicren
zu kénnen; der muB bereit sein, um des trfolges willen, besondere Mindest-Roewer-
tungs-Mafstibe zu entwickeln und 2u akzeptieren, die uns in den Stand sclzen, Cebicte
auf Dauer zu entwickeln und ihnen eine echte Chance zu geben. :
(-/20.6.1975/vo-he/hgs}
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