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Reformmide Rechtspelitik?

£in Schlagwort im Lichte der Tatsachen

Von Dr. Hans-Jochen Vogel MdB
Burdesminister der Justiz

Neuerdings wird in gewissen Kreisen gerne von Reformmudig-
keit, von Reformruinen und von "Reformen in Handschellen®
gesprochen. Dabei wird der Eindruck erweckt, die Kraft zur
Ermneverung unserer Gesellschaftsordnung im Sinne des Go-
desberger Programms sei erlahmt. Und manche, die sich fir
besonders progressiv halten, verbinden diese Behauptung
dann noch mit dem Vorwurf, die Bundesregierung sei auf dem
Gehiet der Rechtspolitik im wesentlichen damit beschaftigt,
die Grundrechte abzubaven und die Freiheitsrechte der Birger
2u schmilern,

Vergleicht man diese Behauptungen mit den Tatsachen, dann
entpuppen sie sich rasch als leeres Gerede. In Wahrheit
sind kaum auf einem anderen Gebliet so viele Parteitagsbe-
schliisse in die Tat umgesetzt worden wie auf dem Gebiet

der Rechtspolitik. Und auch gegenwirtig ist die Bundesregie-
rung damit beschiftigt, rechtspolitische Forderungen der
Partel Zug uwm Zug zu realisieren.

Das zeigt schon etne rein quantitative Betrachtung. Die
Parteitage von Dortmund (1972), Hannover (1973), Mamnheim
(1975), Dortmund (1376) und Hamburg (1977} haben insgesamt
finfzig rechtspolitische Forderungen beschlassen. Von.
ihnen sind fast die Halfte vollstindig und nahezu ein wei-
teres Nrittel zum Teil verwicklicht. Weitere Forderungen
sind Gegenstand von Regierungs- oder zumindest von Referen-
tenentwirfen. Das ist eine Bilanz, die ihresgleichen sucht,

Noch deutiicher wird das, wenn man d¢ie Beschiisse nach
ihrer sachlichen Bedeutung wiirdigt. So haben die meisten
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Der Hocherl-Bericht - eine wertvolle Entscheidungshilfe

Neuer Innenminister Kann der Unterstiitzung durch die SPD gewifl sein

Von Hugo Brandt MdB
(bmarn des Innenausschusses der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Bem Bundesminister a,D, Hermann Hocherl ist fir seinen nun vorgelegten Bericht zu
danken. Bundesregierung und Landesregierung Hordrhein-Westfalen waren gut beraten,
eine unabhingige Persdnlichkelt mit Fachkenntnis und politischer Erfahrung damit
zu beauftragen, mogliche Fehler und Organisationsmingel bei der Suche nach dem

entfihrten und schlieflich ermordeten Hanns-Martin Schleyer aufzudecken. Und er
hat.

Nicht, daB seine ausfiihrliche Tatsachenermittlung, die Beschreibung des Organi-
sationsschemas, {berraschend Neues zutage gefirdert hdtte. Die Fakten waren nach
den eingehenden Beratungen im Innenausschufl des Bundestages bekannt. Ihre iibersicht-
liche Darstellung ruft die Ereignisse in die Erinnerung zuriick. Und ihre Vergegen-
wir{igung 130t den Wunsch begreiflich werden, mit den Erkenmntnissen von heute moch
einmal beginnen zu konnen; aber die Qeschichte ist erbarmungslos. Eine Ceschichte
mit "wenn" wnd "hatte" gibt es nicht. Weder hier noch senstwo.

Aber €s gibf lehren, die zu ziehen sind. Der Hocherl-Bericht bietet sie an, und

sie liegen eigentlich nach Kenntnis der Fakten auf der Hand. Ob num jeder Vorschlag
Hermann Hocherls fiir den angestrebten Iweck durchschlagend iiberzeugt, mige dahinge-
stellt bleiben, bedenkenswert sind sie alle. Jeder einzelne Vorschlag bedarf der
eingehenden und ernsthaften Prifung. Vieles wird umzusetzen sein. Sicher ist, daB

8und und L3nder gemeinsam gefordert sind. Es ist njcht die Zeit fiir vordergrindigen
Parteienstreit.

Deshalb ist der Kern der Verfahrensvorschldge, dafl eine Arbeitsgruppe von der

Inpenmind sterkonferenz den Auftrag erhalten soll, auf der Dasis grundsitzliicher, von
der Innerministerkonferenz festgelegter teitlinien Einzelheiten der Crganisation fiir
einen bestismten Zeitpunkt verabschiedungsreif zu erarbeiten, und dald bis dahin Cesetz-

gebungsvorhaben zuriickgestellt werden. Die Organisationsstrukturen mi:ssen klar fest-
gelegt werden und aus einem Cull sein.

Nebeneinanderher arbeitende, wechselnde Meldewege mit unklarer Zustindigkeitsab-
grenzung sind vermeidbar, Klare Fihrungsstrukturen sind noch keine Garentie fur
den Erfoly, chne sie vermindert sich indessen die Erfolgschance erheblich.

Fiir die Fehler bei der Schleyer-Fahndung hat der Bundesminister des lnnem die
politische Verantwortung auf sich genommen. Er hat sein Amt zur Verflguay gestellt.
Sein Nachfolger wird die Aufgabe haben, flr eine ziigige Beantwortung der dringlich
gestellten Fragen zu sorgen. Der volien Unterstutzw*g der Sgzialdemokraken kann er
gewil sein. (-17.6.1978/xs/1o)
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EG mu Kommunalpolitik hoheres Gewicht beimessen
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Internationaler Erfahrungsaustausch der Gemeinden weiter verbessern

Von JOr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB
Vizeprdasident des Deutschen Bundestages

R S B ]

Wenn vom 20. bis 22. Junl 1978 in StraBburg die 13. Europdische Kommunal- und
Regionalkonferenz zusammentritt, kann sie auf eine 20jahrige Tatigkeit zuriick-
blicken. Das demonstriert, wie frijhzeitig der Eurcparat erkannt hatte, daf die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden fiir die Gegenwart und Zukunft Europas ein wichti-
ges Fundament seln wirde,

- LM

Bereits am ¢, Juni 1955 verabschiedete die Pariamentarische Versammlurg des
Europarates eine Empfehlung an die Regierung der Mitgliedstaaten, Gegenstand
dieser tmpfehlung waren "die zu treffenden MaBnahmen, die es den Gemeinden ermdg-
lichen wirden, den neuen Verantwortlichkeiten nachzukommen, die sich aus der Grin-
durg der Eurcpaischen Gemeinschaft Kohle und Stahl (ECSC} ergeben wiirden".
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Seit 1975 war die Konferenz durch eine revidierte Charta beauftragt, dazu beizutra-
gen, "engere Beziehungen zwischen dem Europarat und den Europiischen Cemeinschafe
ten zu schaffen". AuBerdem hat sie Immer engen Kontakt mit dem Rat der CGemeinden
Europas gehalten, auf dessen Initiative die Bildung der Konferenz mit zuriickgeht.
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Nachdem die Europaische Charta kommunaler Freiheiten am 13. September 1961 ange-
nommen war, muSten die praktisch "jahrlichen” Sitzungen der Eurepdlschen Kommunal-
@ @ und Regionalkonferenz den de jure "zweijshrigen" Sitzungen weichen. Den nattirlichen
Fortschritt der "Europakonferenz der Gemeinden und Regionen”, wie sie ab Februar

'y 1975 hie, kann man in den Protokollen der Sitzungen verfolgen: Ihre Interessen,
Yorschldge und Aktivititen haben sich seitdem von Jahr zu Jahr erweitert, um
miglichst alle die technischen und kulturellen Probleme zu erfassen, deren Losung
Euzropas Zukunft bestimmen kinnte.
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Ihre Aktivititen lagen in der Vergangenheit u.a. auf dem Gebiet der Verbreitung
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der europdischen Idee {es sei an die Stidtepartnerschaften, die Europatage etc.
erinnert); auf dem Gebiet der Ummeltfragen: auf dem Gebiet der Verteidigung der
Gemeinde-Autonomie und ihrer Rolle in der regionalen Planung uxd der Regionali-
sierung.

Schwerpunkt der Konferenz im vergangen Jahr war die "Rolle und Verantworiung der
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften in der Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik”", Thema der diesjdhrigen Plenarsitzung ist die kulturelle Entwick-
lung in Gemeinden und Regionen.

Im Gegensatz zu diesen Initiativen steckt die Beteiligung der Gemeinden bei den
Beratungen und EntschiieBungen der EG leider noch immer in den Kinderschuhen. Es
gibt zwar einen Beratenden Ausschul der lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften bel der Europiischen Gemeinschaft, an der Vertreter des Rates der (emein-
den Europas und des Internationalen Gemeindeverbandes beteiligt sind. Allerdings
hat dieser Ausschuf keine festumrissenen Aufgaben. Es siehen ihn aber keine
Ressorts gegeniiber, die sich ausschiieSlich oder iiberwiegend mit gemeindlichen Pro-
blemen befassen. Der AusschuB fagt in der Regel nur ein bis zwei Mal im Jahr. Dabei
ist z.7. die Tagesordnung von Zufdllen abhdngig, und die Ergebnisse sind nach
nicht geniigend greffbar,

Es muB deshalb gefordert werden, daB dhnlich wie in der Europdischen Kommunal-
konferenz auch der beratende Ausschuf bei der EG eine feste institutionelle Ver-
ankerung mit konkreten Zustindigkeiten bekommt, {~/7.6.1978/ks{1o}



