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Die Koalition wird ihre Linie unbeirrt forisetzen

- - - - - - - -

Zum Ausgang der Wahlen in Hamburg und Niedersachsen

Von Egon Bahr KB
Bundesgeschaftsfuhrer der SPD

Der grofle Erfolg in Hamburg setzt ein Zeichen, dafl die
S$PD gerade in GroSstxiten gut abschneidet, wenn sie sach-
lich, selbstkritisch und geschlossen handelt. Der Wahl-
ausgang ist ein starker Vertrauvensheweis fiir sozialdemo-
kratische Politik in der groften Stadt des bdundesgebie-
tes, ein persénlicher Lrfolg fir Birgermelster Hans-Ulrich
Klose, der sich zum erstenmal zur Wahl stellte. AuBerdem
hat Hamburg bewiesen: s ist die Stadt des deutschen
Bundeskanzlers.

Auch der niedersdchsische Hinisterprasident Ernst

Albrecht hat sich zum erstenmal zur Wahl gestellt. Er

hat etwas schlechter abpeschnjtten als der niedersdchsische
CDU-Vorsitzende Hasselmann vor vicr Jahren aus der Oppo-
sition. Dr, Albrecht hat das seltene Kunststlck des '
negativen Amtsbonus erreicht.
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Die heriichtigte "oder/ statt“-?érole hat weder in Hamburg noch in Mieder-
sachsen Erfolg gezeigt. NDas "Mwiell Niedersachsen" ist doppelt gescheitert:
Den Versuch eines Vorblldes fiir CDU/FDP-Koalitionen hat die FDP teuer be-
zahlen miissen, Die niedersichsische FDP hat ihr Ziel, eine Alieinregierung
der COU zu verhinderm, nicht erreicht.

Sowohl in Niedersachsen wie in Hamburg war die Wshibeteiligung niedriger
als 1974, weit geringer éls 1976, Erfahrungsgemdll geht dies meist zu Lasten
von FOP und SPD, In Niedersachsen haben relativ geringe Stimmenverschiebun-
gen zuginsten der Griinen Liste betrichtliche Wirkungen erzielt. Das ist
eine Warnung, aber kein Grund zﬁr Dramatisierung. £s gibt zu denken, dal

in Nledersachsen nur die "Griinen™ gewonnen und alle etahlierten Partejen
etwas verloren haben und daf in Hamburg nur die SPD und "Umweltler" gewonnen
haben:.

Die Stimmenverhiltnisse im Bundesrat haben sich nicht verdndert. Es bleibt
abzuwarten, ob die niedersichsische Landesreglerung, wie angekimdigt,

einen relativ sachlichen Kurs fortsetzen oder auf den Versuch einschwenken
wird, den Bundesrat zur sachfremden Korrektur des Parlaments zu btenutzen, '

Die sozialliberate Koalition in Bonn wird unbeirrt die im Regierungsprogramm
vereinbarte Linie verfolgen. (-15.6.1978/ks{1o}
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Unterpfand deutsch-amerikanischer Freundschaft

——————————————————————————————————————————————

Ohne den Marshall-Plan wire der européische Wiederaufbau nicht gelungen

Yon Dr. Peter Corterier MdB
Obmann der Arbeitsgruppe AuBenpolitik der SPD-Bundestagsiraktion

Am 5. Juni 1547 schlug der damalige US-Auflenminister Ceorge Marshall in seiner be-
riihmten Rede vor der Harvard-University das Europdische Wiederaufbauprogramm (European
Recovery Programm) vor, Im Frilhjahr 1948 lief die Hilfe fiir Europa an., Kein Iwejfel:
Dies war ein Hilfsprogramm von historischer Dimension, Seine Wirkung hat die euro-
pdische Nachkriegsentwicklung entscheidend geformt und mithestimmt. Motive und Wir-
kungen dieses Programms sind hiufig beschrieben worden. Trotz einiger kritischer
Stimmen (iber die Rolle des Marshail-Plans im Ost-¥est-Konflikt ist das historische
Urteil durchweg positiv,

Hehr noch: Der Marshall-Plan gilt als eines der wichtigsten historischen Beispiele

fir eine weitsichtige, grofiziigige Politik, die zum Vorizil aller Seiten arsgeschla-
gen Ist, der Empfinger ebenso wie der Geber., In der jirgeren Forschung zum Ost-West-
Konflikt ist kritisch darauf hingewiesen worden, daB der Marshall-Plan als AusfluB der
Truman-Doktrin nicht mur europdischen Interessen gedient hat, sondern auch im ureigenen

amerikanischen Interesse lag. Dies trifft zu, vermindert aber keineswegs den politischen

Rang der Initiative Marshalls, demn Europa hiatte den Wiederaufbau aus eigener Kraft
nicht s¢ wirksam zustandebringen konnen wie dies mit amerikanischer Hilfe mdglich
war, die zugleich auch dem Interesse an einer Ausweitung des amerlkanischen AuRen-
handels diente, Die europdisch-amerikanische Interessenldentitit ergab sich daraus,
daB der Anteil Europas an der Weltausfuhr durch den Zweiten Weltkrieg von 48 Prozent
im Jahre 1938 auf 32 Prozent im Jahre 1947 gesunken war, wihrend der Anteil der Ver-
¢inigten Staaten Im gleichen Zeitraum von 14 Prozent auf 33 Prozent anstieg.

Die gewaltige Produktionssteigerung der Vereinigten Staaten wihrend des Krieges
idste ein Interesse aus, den Handel auszuweiten, aher dazu waren funktionierende
Mirkte notwendig. Europa hatte diese Mirkie, aber sie waren infolge der Kriegserelig-
nisse teilwelse ganz zusamengebrochen, Nichts lag ndher als sie im gegenseitigen
Interesse wieder aufzubaven. Der amerikanische Auenminister Jams F. Byrnes hat
dies auch sehr deutiich ausgesprochen: "Bie Vereinigten Staaten konnen nicht den
Beschiftigungsgrad erreichen ymg aufrechterhalten, den wir uns zum Ziele gesetzt
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haben, venn die Markte fiur unsere Produktion nicht grofler sind als sie jemals zuvor
in Friedenszeiten gewesen sind.,” ) :

e ———r N

In der Zeit von 1945 bis 1955 haben die Vereinigten Staaten insgesamt mehr als 30
Milliarden Dollar fiic HilfsmaBnahmen in Europa aufgebracht, Diese Zahl schlieBt den
Marshall-Plan und andere wirtschaftliche und militdrische Hilfsprogramme ein. Was
oft vergessen wird: Auch Kanada beteiligte sich mit rund 2,5 Milliarden Dollar am
europdischem Wiederaufbau. Das Entscheidende ist, da diese Hilfe in den bitteren
Nachkriegsjahren nicht aur dringend notwendig, sondern auch erwinscht war. Die
eurppdischen Staaten haben sie zum politischen und sozialen Segen ihrer Vélker wirk-
san genutzt, In der Praxls wurde damit auch ein zentrales Stiick europdischer Zu-

‘ sanmmenarbeit erreicht. Der Marshall-Pian ist deshalb auch nicht aus dem europaischen
Eintgungswerk hinwegzudenken.

gleich auch die Spaltung Europas in zwel sich feindlich gegenijbersizhende Biocke, aber
dieser Konflikt war schon sehr viel efer in der europdischen Nachkriegsentwicklung !
angelegt worden. Der Ausgang des Zweiten Weltkrieges selbst mindefe ein in das Ringen

E um die Vorherrschaft in Europa.
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é i GewiBl, all dies geschah auf dem Hintergrund des Ost-West-Konflikis und bedeutete zu-

Theoretisch war der Marshall-Plan darauf auscgerichtet, alle eurgpdischen Staaten ein-
zuschlieflen. Auch die Sowjetunion hdtte sich beteiligen kénnen. Aber ein entscheidendes
Kriterium der amerikanischen Hilfe war die Stiitzung der Demokratie im Sinne einer
pluralistisch-westlichen Konzeption. Diese Herausforderung hat die Sowjetunion mit

P | @ | der totalen Ablehnung und dem Versuch beantwortet, im eigenen Machtbereich mit den
ihr 2ur Verfiigung stehenden Mitteln "kiare" Verhdltnisse zu schaffen,

Wiz wissen heute, was das Ergebnis dieser Ayseinandersetzung war, Die schmerzliiche
Begieiterscheinung des europaischen Wiederaufbaus im Westen war die Tellung Europas,

-.m.tw‘

Wir bemiihen uns noch heute darum, jene Folgen zu iberwinden, und wir sind diesem Ziel
auch ein Stiickchen niaher gekowmen. Aber das Ziel ist noch weit, und es tun sich neve
Aufgaben auf, die durchaus von dhnlich groRer Tragweite sind.

\ In Siideuropa muB das demokratisch entwickelte westliche Europa heute eine fast gleich
grode Aufgabe erfiillen wie die Vereinigten Staaten damals gegeniber dem damnieder-
liegenden Nachkriegseuropa, wenn wir dort die politische und soziale Stabilitat und die
Demokratie aufrechterhaiten wollen. Im WeltmaBstab geht es um den fairen Ausgleich wnd
un die Zusammenarbeit im Nord-Sid-Verhiltnis. Der Ansto@, den der Marshall-Plan damals
gegeben hat,ist auch fir diese Aufgaben ein Beispiel, auch wenn die politischen Verhglt-
nisse hcute in einem anderen Licht zu sehen sind. {-5.6.1278/ks/10)
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Unmweltschutz ist keine Marotts weltfremder Schwirmer

----------------------------------------------------

Die Sicherung des Erreichten hat jetzt Vorrang

Von Klaus Konrad MdIB
Obmann der Arbeitsgruppe fiir Unweltfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Seit 1972, seit jener bedeutenden Stockholmer Konferenz der Vereinten Nationen iber
die Unwelt des Menschen wird der 5. Juni eines jeden Jahres als '"Tag der thwelt"
begangen - ein Versuch, die zu;nmelunende Gefahrdung der natiirlichen Lebensgrundlagen
einer groBeren Gffentlichkelt aufzuzeigen, edn Appell am alle in Politik und Wirt-
schaft Handelnden, aber auch an die einzelnen Biirger, ihren Beitrag zur Erfiillung
dieser grofien Aufgabe zu leisten.

Zu Jerer Zelt hatte die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregierung diese ernste
Herausforderung der moedernen Industriegesellschaften bereits erkannt und angenommen,
Der Umweltschuiz wurde ein Schwerpunkt in der Regierungserkldrung der ersten soziai-
liberalen Koalition von 1962, Mit dem Sofortprogramm 1970 und dem umfassenxien Umwelt-
programm 1971 wurde die Grindlage fir eine moderne, vorausschauende Umweltpolitik
geschaffen. Die darin vorgesehenen gesetzgeberischen Mafinahmen sind inzwischen fast
vollstindig verwirklicht worden. Der Umwelthericht 1576 ist dafilr eine eindrucksvolle
Bilanz. Einzelre Vorhaben sollten freliich nunmehr mit Nachdruck verwirklicht werden.
Dazu zdhlen vor allem die Einfiihrung eines eigenen Abschnitts von Umweltstraftatbe-
standen Im Strafgesetzbuch. Schwerwiegende Versttile gegen Umweltvorschriften sind
kriminelles Unrecht, die entsprechend ihrer besonderen Sozialschadlichkeit geahndet
werden missen.

Auch die seit Jahren erhobene Forderung nach Absicherung des Umweltschutzes im Rahmen
des Grundgesetzes bleibt weiter gestellt. Im Vordergrund steht allerdings die dring-
lich gebotene Verabschiedung eines unfassenden Umweltchemikaliengesetzes.

Schwerpunkt der Umweltpolitik der nichsten Jéhre" iét var allem die Sicherung des
Vollzugs der bestehenden Gesetze, die Ausfifliung der zahlreicken gesetzlichen Ermachti-
gungen zu Rechtsverordnungen und Allgemeinen Verwal tungsvorschriften, um von den heute
schori gegebenen Miglichkeiten zur Umweltsicherung und -sanierung Cebrauch zu machen.

In jener ersten Phase der 70er Jahre, in der der Umweltschutz fast so etwas wie eine
Hode wu}de, gelang es, in kurzer Zeit eine breite Offentlichkeit fiic diese ernsten
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Probleme zu interessieren, s bhildete sich ein breiter Konsens iiber die Notwendig-
kelt wirksamer Umweltsicherung. Eine gesamtwirtschaftlich ginstige Lage lieB mbgliche
Zielkonflikie nicht deutlich werden. Die gegeniiber jener Anfangsphase verinderte
wirtschaftliche Situation, gekennzeichnet durch geringes Wachstum bei gestiegenen
Arbeitslosenzahlen, steligenden Rohstoffpreisen und zunehmender Erschwernisse auf den

Exportmdrkien, konnte jedoch auch fir die Durchsetzung der Umweltpolitik nicht ohne
EinfluB bleiben.

Das Pendel schlug zuriick. Von interessierter Seite wurde in letzter Zeit nur zu hiufig
der Eindruck zu erwecken versucht, Unweltschutz behindere das Wachstum und damit die
Schaffung never Arbeitsplétze, Das Wort vom umweltschutzbedingten Investitionsstau
ging um. Da wurden ungenjert Milliarden addiert und ihre beschiftigungspolitischen
Effekte errechnet. Umweltschutz wurde 2ur Marotte einiger weltfremder Schwirmer ab-
qualifiziert.

Hier wird die grofe Gefahr deutlich, daB Umweltschutzbelange durch dkonomische Ce-
sichtspunkte in den Hintergrund gedringt werden. Erfreulicherweise wird in jtingster
Zeit mehr und mehr erkannt, daf von Unuweltschutzmafnahmen auch erheblich positive
wirtschaftliche Auswirkungen ausgehen kdnnen. Hier zeichnen sich Moglichkeiten ab,

wie Umweltschutzinvestitionen der ffentlichen Hand einen wichtigen Beitrag zur Verste-
tigung des konjunkturellen Ablaufs zu leisten vermigen.

Zur Zeit mu vorrangig mit aller Entschlossenheit das Erreichte gesichert werden gegen
Bestrebungen jerer, denen die ganze Richtung nicht palt, gegeniiber jenen, die im
Rabmwen Im Einzelfall durchaus notwendig erscheinender Anderungen bestehender Vor-
schriften, das Kind mit dem Bade ausschiittern wollen.

Gelingt dieses nicht und ¢elingt es nicht, den Umweltschutz voranzubringen, so behute
sam und mit welchem Augerma® dies angesichis wveranderter wirtschaftlicher und sozialer
Rahmenbedingungen auch erfolgen muB, so muf mit efnem weiteren Anwachsen der Bilirger-
initiativbewegung gerechnet werden. So unterschiedlich die Zusammensetzung und die
Jewefligen Zielsetzungen von Birgerinitiativen sein mogen, welche Zweifel auch immer
im Einzelfall an ihren Motiven bestehen mogen, so macht ihre Existenz deutlich, daB
die Antworten der Parteien auf die drangenden Probieme des Umweltschutzes von einer
wachsenden Z3hl von Biirgern als unbefriedigend empfunden werden.

Die Zukunft der Umweltpolitik, dariiber hinaus aber auch die 2ukinftige Beschaffenheit
des politischen Gefiiges der Bundesrepublik wird malgeblich davon abhdngen, inwieweit
die politischen Parteien sich ihrer Verantwortung fur diesen Bereich bewulit und fahig
und willens sind, eine langerfristig orientierte umfalende Konzeption der Erhaltung
und Sanierung der natlirlichen Lebensgrundlagen zuentwickeln.

Den Versuch dazu hat die SPD mit fihren 1974 verdffentlichten "Thesen zur Sozi.ldemo-
kratischen Umweltpolitik™ unternommen, Sie gilt es, im Lichte der inzwischen \orlie-
genden Erfahrungen fortzuentwickeln und auszubauen. Die SPD wird sich dieser Aafgabe
nicht entziehen. {~15.6.1975/ks/1o}
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Hehr Biirgerndhe durch Bezirksparlamente l

Eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts und ihre Folgen e

Im velkreichsten Bundesland Nerdrhein-Westfalen traf eine Entscheidung des Bumdes-
verfassungsgerichts im Wonnemonat Mai wie ein Blitz aus einem wenig heiteren Himmel
ein: In Karlsruhe wurde der Wahlmodus zu den rund drei Jahre berefts titig gewesenen
Bezirksvertretungen in 23 Stddten flir verfassungswidrig und nichtig erklart. Mach

- zwar zu respektierenden, doch keinesfalls kritiklos hinzunehmendem - hochstrichter-
lichen Urteil waren die liberwiegend mit Bravour an die chrenamtliche Arbeit gegangenen
"Bezirksparlamente" aus ihrem Amt “entlassen”, und hdtten Landtag und Landesregierung
in Disseldorf nicht sofort die Initiative ergriffen, damit die Bezirksvertretungen
mdglichst im Juni wieder tdtig werden kénmen, wiren sie nach “Karilsruher Verfassungs-
richter-frder” vom 10. Mal 1978 ab in Schall und Rauch aufgegangen, Zunichst bleibt
es - so ist mit Sicherheit zu folgern - fir sie bei einer kurzfristigen Zwangspause.

Die politische Kurzsichtigkeit dieser Bundesverfassungsgericht-Entscheidung darzu-
stellen, zwingt zu einem kurzen Riickblick auf die kommumale Meuordnung in NRW, fir

die es heute noch kein Vergleichsbeispiel in Eurcpa gibt: Knapp ein Jahr nach Uber-
nahme der Regierungsverantwortung durch eine sozialliberale Koalition unter Minister-
prasident Helnz Kiihn wagten sich Landtag und Regierung in Disseldorf mutig an dieses
kompunaie Reformwerk heran, das zum Ziel hatte, Zwerggemeinden zu funktionswirksamen
Yerwal tungseinheiten zusammenzufassen. Von 1968 bis 197¢ wurden 2.33% Gemeinden um ’
B3 Prozent auf 373 Gemeinden und 23 kreisfreie Stidte reduziert, Wihrend alle - bis
dahin bestandenen - 290 Amter aufgelést wurden, ging die Zahl der Kreise von 57 auf 31
zuriick. Fir diese gewaltige Neuordnung muBten 55 Gesetze erarbeltet und erlassen werden.
In diesen hektischen vier Reformjahren war die sozialliberale Koalition pausenlosen
Angriffen ausgesetzt, schlug doch die COU-Opposition {berall dort mit uneinsichtigen
Biirgern auf die “Pauke”, wo man sich in dérflichen Traditionsidyllen gestdrt fiihlte,
Heute - nicht ganz vier Jahre nach der letzten Eingemeindung - spricht kaum noch jemand
in dem grofien Land dariiber, wenn auch manche Veranderungen noch $o schmerzlich gewesen
seln mogen.

Eine davon war, dal von iiber 33,000 kommmalen Parlamentariern, die es in NR¥ elnmal
gab, rund 18.000 iibriggeblieben sind. Un einen - wie es Ministerprisident Kihn damals
apostrophierte - "Ausgleich fiir die verdnderten Reprisentanzverhdltnisse™ zu erreichen,
entstanden nach elner 1975 vollzogenen Anderung der NRW-Gemeindeordnung (GQ) Bezirks-
vertretungen mit parlamentarischer Funktion.

Nach der verdnderten GO war nach § 13a "fiir jeden Stadtbezirk eine Bezirksvertrctung
zu bilden”, fiir die “die Partelen und Wahlergruppen, die nach den Vorschriften des
Kommunalwahlrechts Wahlvorschlige fir die Wahl des Rates einreichen, bis zum Ablauf
der Einrelchungspflicht fiir jeden Stadtbezirk eine Liste mit Bewerbern fiir die
Bezirksvertrelung einreichen" konnten. Diese iisten muBten vor der Wahl der Stadt-
parlamente dffentlich bekanntgemacht werden, Mach der Ratswahl wurden "die Sitze fir
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die Bezirksvertretuny auf die Parteien und Wiahlergruppen unter Zugrundelegurg der

auf sie im jeweiligen Stadtbezirk . entfallenden giltigen Stimmen nach dem d'Hondt'schen
Hochstzahlenverfahren vertellt". Von der Sitzverteilung in den “Bezirksparlamenten"
partizipierten alle Partelen und Wihlergruppen, die mindestens elnen Ratssitz errun-
gen hatten und nicht unter der Fiinf-Prozent-Kliausel geblieben waren, So gesehen,
waren die Mitglieder der Bezirksvertretungen in NRW zwar nicht unmittelbar gewdhlt
worden, lhre ZusammensetZung wurde jedoch der durch die Kommunalwahl in dem jeweiligen
Stadtbezirk au verzeichnenden politischen Willenshildung der Wahier gerecht. Keines-
falls warendieMehrheitsverhdiinisse in einer Bezirksvertretung immer die gleichen

wie im Stadtparlament der jeweiligen Stadt,

Das Bundesverfassungsgericht entschied jedoch anders. Es folgerte zundchst, daf die-
ser Wahlmodus zu den Bezirksvertretungen in mehrerer Punkitesn nicht den Wahlrechts-
grundsitzen im staatlichen und kommunalen Bereich entsprach, Immerhin waren aber die
Bezirksvertretungen an den Verwal tungsgeschdften beteiligt, und wenn sie, so folgert
NR¥-Ernerminister Surkhard Hirsch (FDP}, nicht vor der Sommerpause beschluBfihig

waren, miBte fir sie ein Staatskommissar eingesetzt werden. Das Bundesverfassungsgericht

hdlt die Bezirksvertretungen Indes fir so wichtig, dafl sie "Staatsgewalt ausiiben® und
sie deshalb einer Legitimation bediirfen, "die sich auf die Gesamtheit der Blirger als
dem Volk, von dem alle Gewalt ausgeht, zuriickfithren lant",

Um eine schnelle Ubergangslosung etwa fir ein Jahr bis zur Direktwahl zu finden,
wird ein Anderungsgesetz bereits am 7, Juni vom Landtag .in Diisseldorf in erster
Lesung beraten und am folgenden Tag verabschiedet, Aus allen drei Landtagsfraktionen

' hat sich eine Mehrheit gebildet, dis dafiix pladiert, daB die Rite der Stidte nach

eigenen Vorschlagslisten die Mitglieder der Bezirksvertretungen wahlen, mithin also
nicht unter Zugrundelegung dexr Stimmen, die bel der letzten Kommunalwahl auf die
einzelnen Parteien entfielen, auch die Sitzwverteilung nach dem d'Hondt'schen Verfah-
ren vornetmen. Die Parteien oder Wihlergruppen, die nicht in den Stadtparlamenten
vertreten sind, sollen Listen einreichen. Damit jedes Kommunalparlament elner Stadt
ein e¢chtes Auswahlrecht hat, wird jede Liste die doppelte Zahl der Mitglieder haben,
die fir eine Bezirkswvertretung erforderlich sind. ¥ie es auch bereits nach der
verdnderten Gemeindeordnung praktiziert worden war, ist allerdings vorgesehen, bei
der Wahl der Bezirkswertreter durch den Rat die Stimmenverhiltnisse des jeweiligen
Stadtbezirks zu beriicksichtigen. Das soll selbst danwn gelten, wenn eine Partel bzw.
Wahlergruppe keinen Vertreter im Stadtparlament hat, in einem Stadtbezirk jedoch
mindestens fiinf Prozent der qultigen Stimmen gewinnen konnte.

Ein etwas kompliziertes, aber um der Sache willen logisches Verfahren, Denn es geht in
den Stidten darwn, die Krdfte zu erhalten, die zur ehrenamtiichen Kommunalarbeit pereit
sind. Und es gilt gleichgewichtig, durch diese Bezirksparlamente mehr Siirgerndhe her-
zustellen, : :

Klaus Rusticus
(-/5.6.1978/ks/ o}

¢ eme———nemE e



