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Junktims kdnnen die Entspannungspelitik gefdhrden

-------------------------------------------------

Kooperative Riistungssteuerung dringend noteendig

Von Alfons Pawelczyk MiB
Vorsitzender des Bundestags-Unterausschusses fir Abrilistungs-
fragen

Trotz erheblicher Erfalge in der Entspannungspolitik ist das
MiBtrauen zwischen Staaten und Blndnissystemen noch so grof,
daB die Fortsetzung der Entspannungspolitik in vielen Bereil-
chen verzégert und blockiert wird. Die Ristungsanstrengunges
des Warschauer Paktes gehen nach unserer Auffassung lber das
fir eine Verteidigung erforderliche MaB hinaus. Es besteht
die Sorge, daf diese Entwicklung fortgesetzt wird. Die Reak-
tion der NATO darauf ist das in dieser Woche verabschiedete
langfristige Verteidigungsprogramm, Diese Reaktlon war erfor-
derlich, um die sicherheitspolitische Stabilitdt in Europa
aufrechtzuerhalten. Das Langzeitprogramm darf jedoch nicht da-
zu fihren, schon jetzt die Ristungsverhaben der NATO fir die
ndchsten zehn Jahre festzuschreiben.

Dieses Programm hat eine Signalwirkung., Die NATQ wird die er-
forderlichen Schritte unternehmen, um ihre Verteidigungsfihig-
keit aufrechtzuerhalten, Gleichzeitig mufl sie bereit sein,
auszuloten, wo gemeinsame Interessen zwischen Bindnlssen lie-~
gen, um auf dieser Basis den Riistungswettlauf zu stoppen. Das
Programm mud s¢ flextbel aufgebaut sein, daB auf dle Verwirk-
lichung bis zum letzten Programmpunkt bel entsprechenden Zu-
gestandnissen des Warschauer Pauktes verzichtet werden kanr,

Die Rahmenbedingungen fir diese PolTtik scheinen slich in let2-
ter Zeit verschoben zu haben: Es wichst dle Bereitschaft, par-
tielle Unterlegenheiten durch Heraufristen statt Herunterrd-
sten auszugleichen und in zunehmendem Mafle werden die laufen-
den Verhandlungen iiber Ristungskentrolle urd Abriistung durch
neue aktuelle Probleme belastet.

Dle weitere Stabilisierung der sicherheitspollitischen Lage
hingt jedoch von der Fahigkeit und Bereitschaft ab, politi-
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sche Probleme einander realistisch zuzuordnen: Die vereinbarten Verhand lungsrahmen missen

eingehalten werden,und Konfliktbereiche, die bisher noch nicht in Verhandlungen einge-
schoben sind, missen einbezogen werden. Uberall dort, wo Vertriige geschlossen worden
sind, ist es gelungen, vorherige gespannte Verhdltnisse zu entspannen. Das Wesen der Ent-
spannung besteht in der Ausweitung der durch Vertrige entschirften Gebiete auf weitere

Gebiete und zwar sowohl auf weitere Sachgebiete als auch auf weltere geographische Gebie-
teI

Jeder Versuch, die andere Seite durch ein Junktim oder durch die Verkniipfung unter=
schiedl@cher Problembereiche erpressen zu wollen, gefiéhrdet die Entspannungspolitik. Da-
durch wird eine Atmosphdre erzeugt, die Emotionen freie Hand 138t und in der gegensefti-

ges Miftraven die Politik beeinfluBt. Von diesem Zustand sind die Staaten leider nicht
welt entfernt,

Selchen Tendenzen muf3 entschieden entgegengetreten werden, Die sehr differenzierte Rede
Helmut Schmidts vor der Abrilistungs-Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen war
hierze ein iherzeugender Beitrag. Er hat in seiner Rede vor den Vereinten Maticnen
"Gleichgewicht™ als das wichtigste Prinzip bezeichnet, von.dem alles Bemiihen um Ristungs-
begrenzung und Abriistung auszugehen hat. Er hat ausgefiihrt, daB militdrisches Glelchge-
wicht sich nicht notwendigerweise in totaler arithmetischer Identitdt bel allen Arten
vort Streitkraften und Waffen ausdricken miisse, sondern das Paritit insgesamt sicherheits-
politisch bestehen misse, CGleichgewichtspolitik kénne sich keineswegs auf den militidri-
schen Bereich beschrarken. Vielmehr sei das Streben nach Gleichgewicht im auBenpoliti-
sche, im dkenomischen und im sozialen Felde notwendig, Diesen Zusammenhang dirfen wir bei

den Verhandlungen, die zu Truppen. gnd Waffenreduzierungen flihren sollen, nicht auBer Acht-

lassen.

Um die sicherhelitspoiitische Stabilitdt zu festigen, bedarf es einer Konzeption, die auf
den bisherigen Erfahrungen der Entspannungspolitik aufbaut ond unter Wahrung der legiti-
men Sicherheitsinteressen beider Seiten die vorhandenen Verhandlungsrahmen ausschopft
sowle Bereiche, lber die bisher nicht verhandelt wird, einbezieht,

Leonid Breschnew hat bel seinem jlingsten Besuch in Bonn die erforderliche Kooperations-
bereitschaft signalisiert: Belde Seiten betrachten es als wichtig, daB niemand militdri-
sche Uberlegenheit anstrebt. Sie gehen davon aus, dafl anndhernde Cleichheit und Paritit
zur Gewdhrleistung der Verteidigung ausreichen.

Im militarischen Berelch setzt eine auf Gleichgewicht beruhende Stabilitdtspolitik voraus,
daid keine Seite militdrische Uberlegenheit anstrebt. Diese Forderung ist legitim und all-
seits anerkannt,

Unterschiede gibt es Jedoch in der Bewertung, ob das veorhandene oder geplante Fotential
der einen oder der anderen Seite Uberlegenheit beinhaltet, die eine Bedrohung darstelit
oder tendenziell zu einer Bedrohung fiihrer kann, Um hier zu einer angemessenen Bewertung
Zu gelangen, ist es erfarderlich, von der Friedensbereltschaft des anderen auszugehen
und sein subjektives Sicherheitsbedirfnis in die eigenen Sicherheitsiberlegungen einzu-
beziehen, Das setzt voraus, durch dauernde, an Intensitdt zunehmende Gesprache und Ver-
handlungen die Motive verstehen zu lernen, die die Grundlage fir Militdrdektriren,
Streitkraftestrukturen und Organisationen bilden. Wenn das nicht gelingt, fihren vertei-
digungspolitische MaBnahmen 2u Uberreaktionen, die von Angst und MiStraven bestimmt wer-
den. Dadurch wirde der Ristungswettlauf sfch in eirem Aktions-Reaktions-Schema vellzie-
hen, bei dem jede Seite fir sich in Anspruch nimmt zu reagleren. '

Dieser Teufelskreis kann durchbrochen werden, wenn es gelingt, die Ristung kooperativ,
d.h. im Konsens mit der anderen Seite zu steuern, Politische Entscheidungen fiir die Ent-
aicklung qualitativ neuer Waffensysteme diirfen nicht automatisch zur Produktion - und
Produktionsentscheidungen nicht automatisch zur Dislozierung solcher Waffea finren.

Oie Entscheidung der SPD Uber die Neutronenwaffe auf ihrem Bundesparteitag im Noyembe x
1577 und der BeschluB Prisident Carters, die endgiiltige Entscheidung iber den Bau der
Neutronenwaffe bis zu elnem gewissen Grade davon abhdngig 2u machen, ob die Sowjetunlon
Zuriickhaltung in ihren konventfonellen und nuklearen Waffenprogrammen und bel deren In-
dienststellung libt, ist einerster Versuch, den Automatismus von Entwickiung, Produktion
und 01slozierung neuer Waffensysteme durch eine Politik kooperativer Rustungssteuerung
2u durchbrechen. : (-/1.6.,1978/vo-heflo)
+ + . +
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NATO-Biindnis ist den Herausforderungen gewachsen

------------------------------------------------

Washingtoner Gipfel unterstreicht westliche Handiungsfahigkeit

Ganz sicher hat der Verlauf der diestahrigen Sitzung des NATO-Rats, des sogenannten
Gipfels, in Washington gezeigt, daf dieses Gremium wieder mehr von der politischen
Diskussion bestimmt wird, als das in der Vergangenheit der Fall war. Die Teilnehmer
verzichteten zum Tell darauf, ihre von Beamten ausgearbeiteten Stellungnahmen wvom
Blatt vorzutragen, sondern beteiligten sich in freier Rede an der Diskussion. Das
mag nur als AuBerlichkelt erscheinen, ist aber von ganz wesentlicher Bedeutung
fir die Qualitit der Aussprache. Burndeskanzler Helmut Schmidt hat Ubrigens elnen
erheblichen Anteil an diesem Stil.

Die wirkliche und vertiefiz politische Diskussion politischer Vorgsnge bewahrt
vor MiBverstidndnissen und Rickschldgen. Versucht man nun ein erstes Fazit der
Gesprache von Washington zu ziehen, wobei die am Rande der Konferenz in kleine-
ren Runden gefithrten Gespriche nicht von minderer politischer Bedeutung sind als
die Konferenz selbst, so steht bel den Ergebnissen an erster Stelle die vollige
Ubereinstimmung in der Frage der verteidigungspolitischen Notwendigkeiter und die
Bereitschaft, diesen Notwendigkeiten gerecht zu werden. Das aber bedeutet keines-
wegs elnen Tremd zur Ruckkehr in das KLima des Kaiten Krieges.

Vielmehr stimmen die Biindnispartner auch darin lberein, daB die Entspannungs-

pelitik auf allen Ebenen und in allen Teilen der Welt fortgesetzt werden soll.

Die drel Thesen, die der Bundeskanzler vor der Somdervellversammlung der Vereinten
Nationen in der vergangenen Woche inMew York vorgetragen hatte, namlich die Unteilbar-
keit der Entspannungspolitik und des Friedens fir alle Teile dex Welt, die Her-
stellung eines amnghernden Gleichgewichts -und der Verzicht beider Seiten, sich ein
militirisches Ubergewicht zu schaffen, sind In die politischen Perspektiven der

NATO auTgenommen wooden. Nicht nur hierbel zeigte sich librigens das Gewlcht der
deutschen Stimme im Krels der Verbiindeten, '

Der Initiative des Bupdeskanziers und Auflenminister Genschers ist ec zu danken,
daft noch wihrend der Konferenz in Washington Griechenland und die Tirkel wiecer
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politische Gesprdche aufnahmen und fortsetzen wollen. Im iibrigen ist' anzunehmen,
dafl das amerikanische Parlament bald auf dies Warnungen Schmidts vor der Fort-
setzung des Waffenembargos gegeniiber der Tiitkel reagieren wird,

Irritiert waren europdische Beobachter der Konferenz ilber die versteifte Haltung
amerikanischer Politiker gegeniiber der Sow‘jetunion; die in Reden und AuBerungen
von Vizeprdsident Mondale und Sicherheitsherater Brzezinski zum Ausdruck gekom-
men war und die Konferenz zu beeinflufen schien, Es scheint jedoch so, als gelte
dieser Lam viel mehr innenpolitischen Zielen mit dem Blick auf die Fortsetzung
und den Abschlufl eines zweiten SALT-Abkammens mit der Sowjetunion. Daf Prisident
Carter den Abschlud eines soulchen Abkomwens in ndchster Zukunft dringend winscht,
unterliegt keinem Zweifel.

fiir dle Europder ist jedoch wichtig, dad im AnschluB daran Gespriche iiber die
Behandlung der in der Sowletunion staticnierten strategischen Waffen mit mittlerer
Reichwmeite, die sogenannten Grauzonenwaffen, in Gang kommen. Es Ist wihrend der
Konferenz gelungen, den amerikanischen Verbiindeten von der Bedevtunyg dieser Frage
fir das Bimdnis und die Notwendigkeit elper LOsung zu iiberzeugen. Es diirfte aller-
dings sehr schwer sein, den Kreis der interessierten Staaten fir eine solche
Konferenz zu bestimmen. Fiir SALT waren nur die beiden GroRmichte an den Verharx-
lungstisch zu bringen. Bel den strategischen Mittelstreckenwaffen reicht das
Einzugsgebiet bis in den Mittelmeerraum und den Nahen Osten.

Die Besorgnisse um Afrika sind zu einem bestimmenden Thema geworden. Zum ersten Male
seit dem arabsich«israelischen Krieg vom Oktober 1973 und dem befiirchteten G1-
Embargo richtete sich der 8lick einer NATC-Konferenz von Europa fort in einen anderen
Teil der Welt. ’

Wenn es zunichst den Anschein hatte, diese Cipfelkonferenz des Mordatlantikpakts
kdnnte wieder als eifne leerlaufende Publicity-Veranstaltung fiir hochrangige Polf-
tiker zu Ende gehen, so haben sich solche Befirchtungen nicht erfillt, Es zeigt
sich vielmehr, dal das Biindnis willens und in der Lage ist, sich gegeniber den Her-
ausforderungen zu behaupten. Das Biindnis habe seit 30 Jahren seine Aufgaben hervor-
ragerd erfiillt, stellte der Bundeskanzler nach SchluBd der Konferenz fest. kr hat
recht damit, deshalb gibt es auch keinen Anla8 dazu, sich den Horizont durch Krisen-
yerede i das Bindnis verdistern zu lassen. ' '

Wolfgang Fechner
{«f1.6,1978/ks/1a)

+ * +
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Opposition ohne sozialpolitische Glaubwiirdigkeit

Auswelchen in europdische Rentenanpassungsvergleiche scll vom Unvermdgen der CDU/CSU
ablenken, einen eigenen Beitrag zur Losung sozialer Fragen zu leisten

Yon Anke Fuchs
Staatssekretarin im Bundesministesium fiir Arbeit und Sozialordnung

Die COU/CSU war nicht in der Lage, eine rechaerisch stimmige Alternative zu den
sozialpolitisch ausgewogenen Pilinen der Bundesregierung zur Konselidierung der
Rentenversicherung vorzulegen. Dieses, der Bevdlkerung sehr bewuRt gewordene Nanko
versucht sie jetzt durch ein Ablenkungsmandver auf Kosten der europdischen Cemein-
schaft auszugleichen. Warum so unserids und zufillig gerade rechtzeitig 2ur End-
phase des Wahlkampfes in Niedersachsen und Hamburg? Man merkt die Absicht, ud man
ist verstimmt,

Die SchluBfolgerungen, die COU-Generalsekretdir CeiBler aus der Dokumentation der
COU/CSU Gber die Rentenanpassungssysteme zleht, sind wahrlich keiln Beweis fir die
neuerlich wnit {ibertriebener Anstrengung beanspruchte soziale Kompetenz, die aller-
dings nur von den uwnaBgeblichen "sozialen” Fligeln der CDU unterstiitzt wizd.

Die Behauptung, die Reglerung koppele die Alterswversorgung vom europdischen
Standard ab, ist nachgerade absurd, Die Bundesregierung hat den Beschlu® des £G-
Ministarrats aus dem Jahre 1974 zur "schrittwelsen Einfiikrung von Verfahren zur
Anpassung der Sozialleistungen an den wachsenden Wohlstand in den einzelnen Mit-
gliedstaaten™ mafgeblich veranlaBt,

Die Burdesreglerung bekennt sich dazu nach wie var ohne jeden Abstrich, weil sie
die Teilhabe der Rentner an der wirtschaftlichen Entwicklung und die dazu gehdrige
laufende Rentenanpassung fiir einen Kernpunkt der sozlalen Sicherung halt,

Die CDM-Dokumentation selbst zeigt fir die Bundesrepublik nicht eine einzige
Leistung der sozialen Alterssicherung auf, die nicht entsprechend der wirtschaft-
lichen Entwicklung dynamisiert wire. Allerdings gibt es eine ganze Reihe von Sozial-
leistungen in anderen Landern, bel denen die geforderten Anpassungen in der Tat
noch schrittwelse elngefiihrt werden missen, Die EC-Kommission beklagt selbst, dafll
in einigen Landern bel verschiedenen Leistungen nach nicht einmal die Preisindexie-
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rung gewdhrleistet sef. Die Geiller-Dekumentation teilt offenbar das zentrale
Ergebris der EG-Kommission, wonach die "Relation zwischen Sozialleistungen und
Arbeitsverdiensten vom Standpunkt der betroffenen Altersrentner sicheriich der
entscheldende Vergleich" sei. Sicherlich, bei manchen Sozialleistungen in anderen
Landern wird nur die Preissteigerungsrate, d.h. der Kaufkraftverlust, ausgeglichen,

Aber welchen Vorwurf kann GeiBler denn in Richting Bundesrepublik erheben? DaR
die Arbeitseinkomeen seit 1969 um 98 Prozent, die Renten dagegen um 124 Prozent
gestiegen sind? Oder die Renten In den nichsten drei Jahren um 13 Prozent und
damit auch real deutiich erhdght werden?

Kann denn jemand ernsthaft bestreiten, dafl Jdie #entner damit in jeder Hinsicht am
wirtschaftlichen Wachstum teilnefmen, einen weiteren Kaufkraftzuwachs erhalten und
sich diese Rentensteigerungen tatsdchlich sehr eng an den Nettolohnsteigerungen
der ndchsten Jahre orfentieren?

Vor ailen Dingen sollte der “Sozialpolitiker" CeiBler aber in der Lage sein zu
differenzieren. €sistein anderes, Rentenerhthungen von elnem niedrigen Niveau

aus vorzusehen oder von einem der hchsten der Welt, Der Standard der sozialen
Sicherung in der Bundesrepublik - und dies gilt ganz besonders fiir das Niveau der
Alterssicherung - 1st aber unbestritten einer der hiichsten in der Welt. Angesichts
dieser Spitzensteilung ist es geradezu widersinnig, davon zu sprechen, die Renten-
erhohungen der nidchsten Jahre fihrten zu einer Abkoppelurg von europdischen Standard
urd seien ndcht elndeutig zu kalkulierven., Welche Erhofwng istdenn kalkulierbarer als
eine, die fiir drei Jahre im voraus durch feste Anpassungssdtze Klarheit schaffy

urd aufierdem noch erhohte Kaufkraft garantiert? Oje Prozentsdtze der Rentenerhdhung
wurden doch gerade eindeutig festgelegt, um fiir die Uberschaubare Zukunft absolute
Sicherheit fir die Rentner zu schaffen.

Herr GeiBler moge sich darum bemiihen, diese Klarheit der politischen Aussage
zunichst einmal in den eigenen Relhen herzustellen. Bis heute war dje COL/CSU

dazu nicht in der Lage. Sie verschweligt, welche tatsdchliche Rentenerhéhung der
Rentrier nach ihren Verstellungen erhalten wiirde., £in Vergleich zu anderen Systemen
muB umso fragwiicdiger erscheinen, als nicht einmal die eigene, die CDU/CSU-Position
klargestellt wird. -

Die Anstrengungen anderer Linder, die in der Dokunentation insbesondere am Bei-
spiel Grofbritanniens herausgestellt werden, bedeuten dort im Gbrigen, daB die
voile Anpassung an den wachsenden Wohlstand erst 1998 wirksam werden wind. -

Insgesamt bleibt Geifler alle Wachwelse fiir seine Behauptungen schuldig. Die Doku-
mentation ist daher ein neuer schwerer Schlag: Nicht gegen die Rentenpline der Re-
gierung und nicht gegen die europdische Einigung, sondern gegen die sozialpolitische
Glaubwiirdigkeit der CDU/CSU, (=/1.6.1978/ks/10)
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