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Reform des "Kleingedruckten" hat sich bewdhrt

- - - - - - - - -

Ein Jahr AGB-Gesetz - Crsie Crfahrungen mit dem neusn fecht

Von Dr. Hans-Jochen Vogel WMdB
Burdesminister der Justiz urd SPD-Prdsidiumsmitglied

Vor rund einem Jahr, am 1, April 1977, ist das Gesetz zur
Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen
{AGB-Cesetz) in Kraft getreten. Ein Jahr ist keinc lange
Zeit fiir ein Geseiz, das sich vorgenommen hat, in Jahrzehnten
eingerahrene schlechte Gewohnheiten bei der Verwendung ces
"Kleingedruckten zu dndern. Niemand konnte erwarten, auf-
grund des neuen Gesetzes werde jeglicher Wildwuchs im Klein-
gedruckten mit einem Schlage verschwinden. Die Umstellung
auf das neue Recht verlangt von Wirtschaftsverbanden und
Unterneimen, die AGE empfehlen oder verwenden, die Losung
organisatorischer und auch kalkulatorischer Prableme, von
manchem sogar ein Umdenken und eine Rickbesimnung ouf die
Gebote eines fairen Ceschiftsgebarens. Das alles braucht
seine Zeit. Um so erfreulicher ist die idberaus positive
Bilanz, die das AGB-fesetz schon nacr einem Jahr Geltungs-
daver vorweisen kann.

Vergleicht man heute die Allgemeinen Geschiftsbedinqungen
mit den Klauselwerken, die friber iblich waren, so stellt
man fest, daf grob wnbillige Klauseln, die etwa dem Kunden
selbstverstindliche Gewshricistungs- oder Haftungsanspriche

| bei mangelhaften Lieferungen kurzerhand abschnitten, weitaus

selterer anzutreffen sind. Weite Teile der Wirtschaft naben
vicl guten Willen gezeigt, das neuw Sesctz, das sicher nichi
jeder herbeigesehnt hat, in die Wirkllchkeit umausetze:.
Auct, die berufsstindischen Spitzenorganisationen der Wici-
schaft, die eigens cinen besonderen Gutachterausschufi fir
ACB gecrindet haben, sind ohne spekiakuldre Publizitat,

aber ourchaus wirkungsvell den Uiiturnehmer aller Grofser.-
ordnungen bei der Arpassung ihrer A(B an die ncue Rechts-
laye behilflich gewesen; sie haben dalurch wesentlich zur
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Verbesserung der Kundenrechte beigetragen. Fir die massenweise Bereinigung der Klausel-
werke haben awch die von Wirtschafts- und Berufsvereinigungen fur bestimmte Branchen
empfohlenen Musterkonditionen besendere Bedeutung gewonnen, In friheren Jahren haben sol-
che Konditionsempfehlungen, die beim Bundeskartellamt anzumelden sind, mit insgesamt nur
18 Anmeldungen eine geringe Rolle gespielt, Als Folge des AGB-Gesetzes sind die Em-
bfehlungsvorhaben im letzten Jahr sprunghaft angestiegen: Bis Anfang 1978 sind 73 Kon-
ditionsempfehlungen angemeldet oder als Entwurf zur Priifung vorgelegt worden. Infolge-
dessen ist schon jetzt der Geschiftsverkehr in wichtigen Wirtschaftsbereichen - so im
Handel @it fabrikneuen Kraftfahrzeugen, im Mobel-, Radio und Fernsehhandel - weithin
durch Konditionsempfehlungen geregelt, dle auf das AGB-Gesetz abgestimmt sind.

irotz guten Willens ist die oft schwierige Anpassung der bisherigen AGB an die neue
Rechtslage verstdndlicherweise nicht immer und liberall gleich beim ersten Anlauf

vell gelungen. Dberdies gibt es natirlich auch eine Anzahl “schwarzer Schafe", die
durch Weiterverwendung offenkundig verbotener Klauseln das Gesetz schlicht ignorieren,
Dieser Gefahr war sich der Gesetzgeber bewuBt, Er hat deshalb ein besenderes gericht-
liches Kontrollverfahren geschaffen, um die Befolgung der InhaltsmaBstibe fiir AGB

zum Schutze des Rechts- und Wirtschaftsverkehrs auch durchsetzen zu kidnnen. Wirtschafts-
und Verbraucherverbdnde konnen jetzt gegen die Empfehler und Verwender unangemessener
Klauseln auf Unterlassung klagen. Daven wurde in manchen Fallen bereits Gebrauch ge-
macht, und es zelgt sich, dal diese ebensc einfache wie wirksame Verfahrensregelung
schon 2u qreifen beginnt: Soweit Unternehmen von Wirtschafisverbdnden abgemahnt werden,
lassen sie es auf eine gegen sie gerichtete Unterlassungsklage kaum ankommen und ver-
zichten im allgemeinen von sich aus auf die Weiterverwendung unbilliger AGB. Aber
auch Verbraucherverbinde haben vielfach gewerbliche Unternehmen durch Abmahnung ver-
anlasser kiinnen, schon im Vorfeld gerichtlicher Verfahren upangemessene AGB zurlick-
zuziehen. Von drei Verbraucherverbinden ist mir etwa bekannt, daB sie in Uber loo Fallen
Verwender rechtlich bedenklicher AGB iibermiegend erfolgreich abgemahnt haben, Bei den
Cerichten sind inzwlschen zahlreiche Klagén auf Unterlassung von AGB anhdngig. Daneben
gewinnen offenbar von den klagebefugten Verbanden erwirkte einstweilige Verfiigungen
als Sofortmanahmen zunetmend Bedeutung, um das schnelle Verschwinden gesetzwidriger
AGB vom Markt herbelzufiihren. Dem Bundeskartellamt waren im Januar 1978 nicht weniger als
133 Verfahren bekannt, in denen Verbinde aufgrund des AGB-Gesetzes im einstweiligen
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Verfigungsverfahren oder Klageweg gerichtliche Yerbote gegen Empfehler cder Verscnder

bedenklicher AGB verlangten. Die neu eingefiihrte Verbandsklage hat sich damit schan
jetzt als ein wegen ihrer rechtlichen und tatsdchlichen Breitenwirkung besonders

wirkunysvelles Instrument erwiesen,

Rie ersten trfahrungen bestdtigen auch die Richtigkeit der cesetzgeberischen Entschei-
dung, die Inhaltsschranken fir AGB miglichst konkret und praxisbezogen zu bestimmen.

as lesetz sieht insoweit spezielle Beschrdnkungen fir formularmiBiq vorbehaltene

Preis- oder Lelstungsdnderungen, Riicktrittsrechte, Gewdhrleistungs- oder Haftunysfrei-
2¢ichnungen sowie flr Erklarungsfiktionen vor. Augenscheinlich bezieht sich die ganz

unerwiegende Mehrzahl der Abmahnungen, einstweiligen Verfiigungen und Unterlassungs-
klogen auf die Unvereinbarkeit von Klauwseln mit solchen konkreten Spezialverboten.

insgesamt darf man in dieser Zwischerbilanz dem neuen Gesetz bescheinigen, dad es
seine  ersie Bewdhrungsprobe bestanden hat und auf eimem fir den Alltag des Burgers

wichtigen Gebiet dazu beitragt, die Postulate einer sozialgebundenen Marktwirtschaft

flir den Blirger anschaulich und greifbar zu verbessern,

Neser Rick- und Ausblick wire freilich unvollstandig ohne ¢in Wort 2u den
Menstieistungsbedingungen der offentlichen Hand, Hier darf nicht mit zwelerlel
Mol gemessen werden. Die Triger dffentlicher Gewalt miissen sich an den gleichen
{ereehtigkeitsmalstdben messen lassen, die sle fir die private Wirtschaft auf-
wllen. Schon frih habe ich mich desh-'b bei den fiir offentliche Dienstleistungs-
2ereiche zustimndigen Ressortministe;n mit Nachdruck dafir eingesetzt, auch
tie 6ffentlich-rechtlichen Leistungsbedingungen den Anforderungen eines ange-
messenen Interessenausgleichs an2upassen, Teilerfolge sind erzielt, weitere
Verbesserungen in Vorbereitung. Die Zahl der unter dem Gesichtspunkt des an-
Jeme ssenen Interessenausgleichs unbefriedigenden tffentlichen Bedingumagen Ist
weilaus geringer als manche Uarstellung vermuten 1aft. Dennoch dury der Stagt
aicht rubhep, bis in seinem eigenen Verantwortungsbereich auch die letzte Lei-
wiungsbedingung verschwunden ist, die das GerechtigkeitsgefUhl der durges ver
ictzt. Das ACB-Gesetz ist hierfir ein stindiger Appell. {-/22.5.1¢76/ks/Rijlo)
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Europdisches Argentinien-Hearing findet statt

---------------------------------------------

Aufwertung der Diktatur durch die FuBbail-Weltmeisterschaft verhindern

Von Horst Seefold MdB und MAEP
Prasident des Deutschen Rates der Europiischen Bewegqung

Am 25, Mai 1978 wird in Brissel ein Hearing iiber Menschenrechtsvertetzungen in
Argentinien und besonders liber das Schicksal der {iber 100 in diesem Land verschwun-
denen Burger der Europdischen Gemeinschaft stattfinden. Vergebiich versuchten auf
der Plenarsitzung des Europdischen Parlaments in der vergangenen Woche in Strafburg
konservative politische Krifte, das vor kurzem gegriindete Rechtskartell (£0U) im
Parlament zu praktizieren. £s gelang ihnen z2war,durch Geschaftsordnungstricks zu
verhindern, daB das Europdische Parlament bzw, dessen politischer AusschuB dieses
Hearing veranstaltet. Die sozialistischen Mitglieder werden aber treuhanderisch fiir
den politischen AusschuB und im Sinne der Parlamentsmehrheit das Hearing wie vorge-
sehen veranstalten. Die Kosten trigt dle sozialistische Fraktion.

Ohne Cegenstimme hatte der politische Ausschufl schon vor zwei Monaten unter dem Vor-
sitz des belgischen Christdemokraten, des fritheren Ministers Alfred Bertrand, be-
schlessen, eln Hearing liber Menschenrechtsverletzungen in Argentinlen abzuhalten,
Dabei ging es dem Ausschufi keineswegs darum, etwa die FuBball-Weltmelsterschaft zu
verhindern, er wollte vielmehr die europaische Offentlichekit liber die Schattenseiten
der argentinischen Militirdiktatur aufkliren, die aus der Weltmeisterschaft inter-
national politisches Kapital schlagen will, wie ihre eigenen Vertreter erklirt haben.
Das Interesse der Europa-Parliamentarier kam nicht von ungefihr, denn funf der neun
(G-Mitgliedstaaten werden an der WM-Endrunde heteiligt sein.

Durch Filibuster-Taktik gelang as den christdemokratisch-konservativen und auch
gausllistischen Kriften, im Prisidium des Parlaments das elnmiitige Votum des paliti-
schen Ausschusses zu revidieren und damit ihre eigenen politischen Freunde in dem
AusschuBl vor den Xopf zu stoRen, Dies kopnte auch der Christdemokrat Sertrand nicht
verhindern, der mannhaft im Plenum die klare Entscheldung seines Ausschusses vertrat
und sich gegen seine eipgene Fraktion ww deren Politlk wandte. Als namlich eine Mehr-
heit des Parlaments fir die Bewilligung von Mitteln fiir die Abhaltung des Hearings
votierte, entzogen sich die Vertreter des Rechtskartells durch Verlassen des Saales
oder Schweigen bei der namentlichen Abstimmung ihrer politischen Verantwortung. Da-
mit war nach der Geschdftsordnung das Haus beschluBumfihig,

Immerhin hat dieses Verhalten der Konservativen eines klar gezeigt: Klesheim, wo die
[OU gegriindet wurde, ist in Eurecpa Ausdruck einer politischen Umorieatierung, die be-
sonders dle Christdemokraten betrifft, £s zelchnet sich eine Scheidung zwischen den
von Franz Josef Straufl angefihrten Konservativen, Gaullisten una deutschen Chiistdemo
kraten auf der einen Seite und progressiven Christdemokraten in den Benelux-Landerr
und auch In Italien andererseits ab,

Zum Hearing noch dies: Die Sozialistische Fraktion wird sllen anderen Mitglieder:n des
politischen Ausschusses und bescnders den Vorsitzenden der anderen EP-fraktlonen Ge-
legenheit geben, am Argentinien-Hearing teilzunehmen. Argentinische Exii-Polltiker,
andere Opfer der Militdrdiktatur und amnesty international haben ihre Teilnahme am
tiearing. schon jetzt zugesagt. (-722.5.1978/ks/ 1o}
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Rechtspolitik der Union ohne Perspektive

S e -y - 7 - - e - A —

Keilne neuen Téne zum Begriff des Rechtsstaats vernehmbar

Von Hermann Diirr MdB
Vorsitzender des rechtspolitischen Arbeitskreises der
Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Cine eigene zukunftsweisende Linie haben CDU/CSY auf ihrem Rechtspolitischen
KongreR richt aufzuweisen vermocht. Stattdessen zog sich der CDU-Vorsitzende Kohi
auf das Lamentieren iiber "Gesetzesfiut" und "Bircokratismus" zuriick und gab die
Parole gesetzgeberischer Cnthaltsamkeit aus, um die eigene Orientierungslosigkeit
zi verschleiern.

Die Moglichkeit, die Ideazle der Gleichheit und der Einzelfallgerechtigkeit auch

mit Hilfe der Gesetzgebung zu verwirklichen, wurde pauschal verneint. Vielmehr wurde
das Recht auf die Aufgabe beschrinkt, "Freiheit zu sichern". Recht hat Kohi, wenn
er sagt, daB es darauf ankommt, wessen Freiheit der Staat schiitzen mud, und dankens-
werterweise iegt er offen, wessen Freiheit der Union am Herzen liegl: die Freiheit
derjeaigen, die von einer Privatisierung offentlicher Versorgungseinrichtungen pre-
fitieren wiirden oder die den privaten Zugriff auf das Rundfunksystem fir sich for-

dern.

Dic Upposition muB erst lernen, dal Freiheit neben Selbstbestimmung auch Schaffung

der materiellen und geistigen Voraussetzungen fir den Gebrauch der Freiheit bedeutet.

4yt die Fhene der Demagngie begab sich Berr Kohl, als er die "Perversion eines
Freund-Feind-Denkens” beklagte. Vergessen scheint seine Wahlkampfparole "Freikeit
oder Sorialismus', durch die pelitische Cegher zum Faind gestempelt werden sallten.

Die "l auterkeit" der Argumentation zeigt sick such am Beispiel der fur diesen
Kongrels erstelliten Dokumentation. Weil das Gesetr zur Anderung des Wehroflicht-
gesctzes und des Zivildienstgesetzes der Hegxerungs-koalnmn vom Bundesverfassungs-
gericht fiir nlchtig erklirt wurde, wird die SPD des Vervassungsibruchs bezichtigt.'
0af Jie COU/CSVU hierbei im Glashaus sitzt, wircd wunterschlagen. In uper 00 Fallen
mifite sie Niederlagen vor dem Bundesverfassungsgericht hinnehmen, als sie in der

Reglerungsverantwortung stand.

Auch dle Fulle der auf dem Kongred Im Elltempo abgenandelten Themen - Deutsch-
landpolitik, Rechtsstaatlichkelt, Verbraucherschutz Im Kertellrecht und eller-
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liches Sorgerecht « deutet auf rechtspolitische Konzeptionslosigkeit hin.

Zur Deutschlandpolitik und zum Begriff des Rechtsstaats waren kelne neuen Tone
vernefmbar, sieht man davon ab, dak die tinion die Verwendung von Deutschlandkarten
mit den Grenzen von 1937 im Schulunterricht als einen wesentlichen Bestémdt:ell ihrer
Dewutschlandpulitik ansieht. Demgegentiber deutete sich auf dem Gebiet der Verbraucher-
politik ein zaghafter Wandel in Richtung auf ¢ic Keoalitionslinie an. Wie anders ist
die positive Stellungnahme zum Schadensersatzanspruch des Abnehmers bei Kartellab-
sprachen sowie zur Klagebefugnis der Verbraucherverbinde in wetthewerbspolitischen
Angelegenhelten zu verstehen, wenn nicht als deutliche Xritik an der bisherigen
verbraucherpolitischen Zuriickhaltung der Union.

Wichtigstes Thema des Kongresses waren die Beratungen sur Neuregeluny des Rechts
der ellerlichen Sorge. Sie haben gezeigt, daf die Rechrung einiger Oppositions-
politiker, sie konnten sich auch auf diesem Gebiet auf blofles Neinsagen und eine
Polarisierung der politischen Fronten beschrdnken, nicht aufgeht. Die Abgeordneten
Eyrich, Stark ynd Schleicher fanden wenig Anklang bei den Tagungsteilnehmern mit
ihrer Ansicht, es gehe nicht um den Gesetzentwurf, sondemn um das "geistige Umfeld™,
die snderung der Gesellschaftsordaung nach sozialistischem Muster. Fiir die Mehrheit
der fachiich interessierten Diskussions-Teilnehmer stand aufer Frage, da® das recht-
liche Verhdltnis zwischen Eitern und Kindern ciner Reform bedarf., Es fand eine
c¢etaillierte Diskussion, insbesondere zum Problem des richterlichen Eingriffs in
das elterliche Erzfehungsrecht und zur Frage des "Ziichtigungsverbots” statt, wobei
der von den Unions-Juristen vorgelegte Entwurf nicht ungeschoren davenkam.

Ob diese positiven Impulse der "Basis™ das kiinftige Verhalten der COU/{SU-Aboeordne-
ten im Bundestag beeinflussen werden, mul indes bezweifelt werden. Der Bericht des
Abgeordneten Or. Stark Ubergeht leider die deutlich gewordenen Ansdtze zu einer
gcmeinsamen Linie mit den Koalitionspartéien. So ist z.B. die ganz Uberwlegend
geduflerte Forderung pach einer Beschrankung des elterlichen Zuchtigungsrechts
vollig unter den Tisch gefallen.

{u pedavern ist, daf der bemerkenswerte ste Beitrag des Kongresses, der Vortrag des
Curdestagsprasidenten Prof, Carstens za den Fragen der fortschreitenden europidischen
Rechtsgemeinschaft, erst zum AbschluB gehalten wurde, so dafl eine notwendige Diskus-
sion unterblieb, Auch auf diesem Gebiet werden es wohl Sozialdemokraten sein, die
als erste dieses wichtige Thema mit der notwendigen Intensitat erdrtern werden,

‘ (-122.5.1978/ks/{}0)
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