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Die neue Rolle der USA durch Prasident Carter
Der amerikanische Prisident verdient mehr Unterstiitzung
und weniger Kritik

Von Bruno Friedrich MdB *
Stellveriretender Vorsitzender der Seozialdemokratischen
Bundestagsfrakiion

Prisident Carter wird durch seine Reise nach buropa die
Frage nach der amerikanischen Auflenpelitik in den Mittel-
punkt der dtfentlichen Diskussion ricken. In den letzten
Wochen and Monaten hatte der amerikanische Prisident keine
gute Presse. Auch wenn sich europaische Pelitiker an der
sffentlichen Diskussion um die Politik des amerikanischen
Prisidenten direkt nicht beteiligten, so war doch die
Methode der Kritik hinter vorgehaltener Hand nicht ohne
Einfluf,

Dje tatsichlichen Probleme der USA werden bel gieser Kritik
oft ausgeklammert, z.B.: Haben die USA den Vietnam- und
Watergate-Komplex Gberwunden? Ist in der AuBenpolitik und
in der Innenpolitik ein Wandel eingeleitet wwl erkennbar?
Ist das westliche Bindnls ¢gegeniiber der Sowjetunion, der
zweiten Grofmacht, politisch und moraktisch in der Defen-

_sive? Glbt es eine alternative Politik zu Carter? Biese fra-

gen werden kaum gestellt.

Viele Anzeichen sprechen dafiir, dal Carters Schwierigkeiien
im tiefen inneren Widerspruch der amerikanischen Geseli-

*In der vergangenen Woche hat Bruno Friedrich in den
USA zahlreiche Gesprache gefihrt, Im Senatsausschuf’
fiir internationale Beziehungen verfolgte er die Bera-
tungen iiber die Flugzeuglieferungen in den Nahen Osten.
U.a. sprach ¢x mit dem Vorsitzenden dieses Ausschusses,
Senator John J. Sparkman, und mit dem Abristungsbeauf-
tragten des Prisidenten, Paul C, Warnke.
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schaft wurzeln, die sich méglicherweise zu rasch nach der Wahl Carters beeilt hat,
Vietnam und Watergate zu verdringen, aber sich selbst nicht dndern méchie. Vietnam
und Watergate waren aber das Ergebnis nicht nur des Handelns amerikanischer Prisiden-
ten, sondern auch das Produkt der amerikanischen Strukturen. Der neue Prisident ist
gegen diese Strukturcn gewdhlt worden, aber er muB nun mit ihnen regieren. Vor dieser
Realitit missen Carters Leistungen eireinhalb Jahre nach dem Amtsantritt gesehen und
beurteilt werden,

Ein Beispiel fiir diesen strukturellen Konflikt ist die mehr als 30 Seiten umfassende
Deklaration von 38 republikanischen Senatoren {iber die AuBenpolitik des Prdsidenten.
Darin wird dem Prisjdenten Zusammenhanglosigkeit, innere Widerspruchlichkeit und Un-
geschicklichkeit vorgeworfen, Nicht wenige dieser Senatoren, die Carter unlerstellen,
durch sein VYerschulden werde der Eurckommunismus gestdrkt, stimmen gleichzeitig aus
innenpolitischen Griinden fiir die Beibehaltung des Tirkei~tmbargos und gefdhrden so
die Sidflanke der NATO mehr als der ganze Eurokommunismus es vermochte. Auch die Ent-
faitung der Kubaner in Afrika ist nicht das Ergebnis der Politik Carters, sondern
crfolgte auf dem Hohepunkt der auBenpolitischen Handlungsunfahigkeit der USA im
Herbst 15975.

Innenpolitisch wird Carter angegriffen, weil er den Mut hat, sich mit den machtigsten
Interessengruppen der Vereinigbten Staaten, der Ulindustrie, aber auch wichtigen
Heinungsmachern, wie Arzten und Rechisanwdlten,anzulegen.

Manche Politiker in Europa, die iiber Carter spottem, ignorieren &us politischer
Vorsicht im Umgang mit ihren eigenen Wihlern derartige komplizierte geselischaft-
tiche Probleme. Manche europdische Politiker, die Carters Regierungswelse kritisie-
ren, haben offensichtlich nie selbst versucht, die starren, geistig sterilen Beamten-
strukturen europiischer Machart aufzubrechen, durch die der oft vorgeschobene Sach-
zwang zum Tod vieler politischer Initiativen wird. So betrachtet, ist die Selust-
gerechtigkeit der Kritiker Carters hoher als die tatsdchliche Berechtigung ihrer
Kritik. Zu priifen ist, ob Prasident Carter Weichen gestelit oder ob or knapp eineiahalb
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Jahre nach Regierungsantriit seine Ziele aufgegeben hat. Das erstemul bejaht, das
zwelte mul verneint werden,

Amerikas Relle in der Weltpolitik hat, wenn auch mihsam und oft dchzend, eine
Neuorientierung vollzogen, die nolwendig war:

1/ Die US-AuBlenpolitik ist nach Vietnam wieder moralisch glaubwirdig, nach Watergate
wieder politisch handlungsfihig geworden. In der moralischen Lihmung durch Yietnam
und Watergate lag die grofte Gefahr flir den demokratischen Westen. Carter hat
diese Gefahr beseitigt.

2/ Im Nahen Osten hat Carter unter wesentlich wverimderten, komplizierten Bedingungen
sich die volle Bewegungsfreiheit fur eine dauerhafte Losung gesichert.

3/ Der Panama-Vertrag hat begriindete Vorurteile gegen die USA in Lsteinamerika abge-
baut; das Eintreten fir Menschenrechie bei siidamerikanischen Diktatoren hat die
unterdriickten demokratischen Kridfte gestarkt.

4/ In Afrika hat Prisident Carter bei seinem Regierungsantritt die Kubaner bereits
vorgefunden. Seine Antwort auf diese Entwicklung beriicksichtigt die Erfahrungen
von Vietnam und strebt denach, der politischen Selbstbestimmung der afrikanischen
Staaten zu dienen,

4/ Der amerikanische Pr.‘a‘si&ent hat intensiver als jeder andere Staatsmann der Welt
die beiden groSen Zukunftsfragen der Menschheit, die Energie- und Abriistungsfrage,
in den Mittelpunkt seiner Politik gestellt.

Das demokratische Europa sollte sich in den kamwenden Wochen bemiihen, starker auf
diese Weichenstellungen Prasident Carters einzugehen. Der Mut des amerikanischen
Prisidenten, Probleme anzugehen, vor denen andere Politiker meinen aus Grinden
politischer Klugheit zuriickweichen zu miissen, werdient mehr bnterstiitzung und weniger
Keitik. : , (-/18.5.1978/ks/lo}
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Kirnger konnen doch auf eine Lobby zdhlen

Zu den Stérversuchen gegen die Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge

Von Dr. Walfgang Schwenk MdB
Mitgiied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Die Klagen tber immer noch zahlreich vorkommende KindesmiBhandlungen - oftmals
erfolgreich vertuscht oder mit Schweigen Ubergangen - sollten Anlall genugy sein,
dle zdhen Bemlihungen der sozialdemokratsichen Bundestagsfraktion um einen besseren
Schutz von Kindern in briichig gewordenen Familienverhiltnissen nicht (iber andere
politische Ereignisse in Vergessenheit geraten zu lassen.

Der Entwurf der Koalitionsfraktionen zur “Neuregelung des Rechts der elterlichen
Sorge” vom 10. Februar 1977 muBte lingere Zeit hinter vordringlicher Gesetzes-
arbeit zuricktreten. Jetzt konnte die parlamentarische Beratung wieder aufgencmmen
werden. Die zwischenzeifliche Anhdrung der Sachverstindigen vom Herbst 1277 hat je-
doch geholfen, kiipstliche Nebelwdnde aufzureiBen, die von Gegnern dieses Reform~
vorhabens um den Entwurf verbreitet wurden. Nicht irgendwelche Ideologien sellen
von indoktrinierten Helfershelfern in die Familien hineingetragen werden, sondern
Kindern soll geholfen werden, die zwischen 2erstrittenen Eltern stehen oder denen
durch erziehungsunwillige cder -unfidhige Eltern die Lebenschancen gefihriich ver-
kiirzt werden.

Dafl es solche Eltern gibt - wer wollte es leugnen. Am allerwenigsten konren, wollen
oder sollten es diejenigen tun, die vom Staat und der Gemeinschaft mehr Schutz und
mehr Hilfe fir Kinder fordern. Nachdea das von allen Beteiligten gelobte neue Recht
zur Annzhme als Kind seine segensreichen Wirkungen entfaltet hat, sollte von dem
krampfhaften Bemuhen abgelassen werden, den In Arbeit befindlichen neuen Sorge-
rechtsentwurf zu verteufeln. Denn schon mehrfach war von nichtsozialdemokratischer

Seite zu horen, daR gegen die vorgelegten Vorschriften im Crofien und Ganzen nichts
etnzuwenden wire,

Darum geht es: Neben der Elternpflicht zur Erzichung und Vertretung ihres minder-
jahrigen Kindes soll das ebenso natiirliche Recht des Kindes auf Lebensentfaltung
sichthar gemacht werden. Eltern und Kinder in beiderseitiger Rechten- und Pflichten-
stellung, Heranfiihrung des Kindes an eigene Entscheidungsfdhigkeit durch rechtzei-
tige Einbeziehungen seiner Vorstellunger in die von den Eltern zu treffenden Lebens-
entscheidungen, Schutz des Kindes vor Sorgerechtswverteilungen iiber seinen Kopf hinweg
bei auseinanderbrechender Ehe und vor allem Handlungsbefugnis fiir das Vormundschafts-
gericht bei Gefihrdung des Kindeswohls, gleich, ob die sorgeverpflichfeten Eltern

ein Verschulden trifft oder ob ihr Kind in Cefahr gerdt, ohne dab man ihnen im streng
rechtiichen Sinne einen Schuldvorwurf machen kann. Depn wer kdmte es rechtlich ver-
treten, daf ein Kind leiden mufl, weil seinen Eltern nicht eirnmal ein Vorwurf aus ihrer
Unfahigkeit gemacht werden kann?

Manchen Cegnern dieses Gesetzentwurfs paBte es gar njcht in den Kram, dail die Koalitions-
fraktionen eine Heilbehandiung des Kindes ohne Wissen der Eltern aus ihren iberlegun-
gen ausschlossen, daR es ein absolutes Veto eines 14jdhrigen gegen eine Sorgerechtsver-
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teilung suf Vater oder Mutter nicht geben wird und daB der Jugendliche auch kein
Antragsrecht gegen seine Eltern erhdlt. Horrorgeschichten, nun hitte die Eltern

nur noch die Winsche ihrer Kinder zu erfiiller, werden es bleiben und nur solche Zeit-
genossen befriedigen, die ohne Crusel nicht zu leben vermégen. Erziehung ist und
bleibt allemal liebevolle, aber auch konsequente Erziehung, die von Eltern und
Kindern Geduld und Achtung voréinander erfordert,

Gegen den Fortfall eines Verschuldens der Eltern als Voraussetzung fiir staatliches
Handeln, wenn Kinder in Gefahr geraten, treten konservative Geister stets aufs neue
an, gleich, ob ihren wechselnden Begrindungen leogische Denkregeln folgen oder nicht.
Da wird behauptet, ohne die Bremse elterlichen Verschuldens kinne der Staat in jede
Familie hineinlangen. Dabei sind Kindeswohlgefihrdung und Elternschuld zweieriei
Stiefel. Das hatte schon der preuBische Rechtstheoretiker Christian Welff erkannt,
der zu Zeilen Friedrichs des GroBen schrieh, das Erziehungsrecht der Eltern finde
dort seine Grenzen, wo Letztere das vom Staat zu schiitzende Recht des Kindes auf
"Vervollkommung und sittliche Gesundheit" vernachldssigten. Auf ihn beruft sich ku-
rioserweise ter bayerische CSU-Abgeordnete Hartmann, um zu behaupten, eigentlich

sei alles schon bestens geregelt, Nun hat Herr Hartmann allerdings weder den Gesetzes-
text aufmerksam gelesen, noch am Sachverstandigenhearing teilgenommen, von der An-
wesenheit im Rechtsausschu zur Zeit der Aussprache zum Sorgerecht ganz zu schweigen,
Denn sonst hdatte er vielleicht hingehdrt, als liber den mangelnden Schutz der Pflege-
kinder nach geltendem Recht geklagt wurde, oder bei der mit tiefem Ernst gefihrien
Diskussion beil der Suche nach einem Weg, Scheidungswalsen nicht zwischen die Eltermn-
interessen geraten zu lassen. Wer allerdings Sozialdemokraten schlagen will, wo

und wie er sie ¢rifft, dem sind auch die Lebensinteressen von Kindern nicht zu
schade. Oder handelt es sich um Storversuche gegen die sich anbahnende breiiere
Grurdtage fir die Gesetzesinderung?

Ware Christian Wolff unser Zeitgenosse und Mitglied des Rechtsausschusses, so
hdatten $hm seine Worte zur Bestimmuny der Crenzen des Elternrechts den Vorwurf
der Grundrechtsverletzung eingetragen. Denn die Drofwng mit Karlsruhe darf auch
bel dieser Diskussion nicht fehien, Oennoch, der alte Klassiker steht auf Seiten
der Koalition, in deren Reihen es viele gibt, die nicht nur an die heilen Familien
denken, sondern auch an die gestdrten Lebenspemelnschaften, die sie aus tiefem
sozialen Engagement kennen, und die Kinder in Not nicht ihvem Schicksal ilberlassen
wollen.

Wir wollen nicht geschadigte Kinder bemitleiden ob eine. schweren Jugend, wir
wollen es nach Miglichkeit erst gar nicht someit kommen lassen. Ule Meuregelung
des Rochts der elterlichen Sorge soll uns dabei helfen, von Familien nicht
selhst bewsltigte Konflilkte »u ldsen, _ {(-116.5.1978/ksfl0)
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Kommt die Verdienstorden-Verjeihkartei ?

----------------------------------------

Das “"Hoherdienungssystem" beim Verdieastorden der Bundesrepublik Deutschland

Yon Hans-Jiirgen Augstein MdB 3

Eitelkeit sei der sechste Sinn, meint ein amerikanisches Sprichwort, und der ist
offenbar bei nicht wenigen Zeitgenossen alles andere als unterentwickelt. Der an-
haltende Drang, seine Brust mit dem Verdienstorden der Bundesrepublik Deutschland
schmiicken zu kdnnen, darf als Indiz dafir betrachtet werden. Immerhin muBten inm
Haushaltsplan des Herrn Bundesprasidenten 1977 rund 220.000 DM dafiGr bereitgestellt
werden; in diesem Jahr wird es nicht weniger seir. Die Personalkosten auf allen
tbenen bis himnter in die Kommunen, die bei der perfekty organisierten Verleihungs-
praxis entstehen, kann man gar nicht abschitzen,

Lben dert unten im kommunalen Bereich ist in letzter Zeit Unmut laut geworden.
Bekanntlich gilt seit ldngerem das sogenannte Hoherdienungssystem, das heift: Bei
der Verleihung des Verdienstordens kann man als Erstauszeichnung grundsdtzlich
keine hohere Stufe als das Verdienstkreuz am Bande erhalten. Ihm folgt ein dornea-

reicher Weg liber die acht Stufen nach oben, wobel der Gipfel chnehin nur Staats-
oberhduptern vorbehalten bleibt.

Dieses Hoherdienungssystem hat bei Kommunalpolitikern und Kommunalbediensteten
zu Miflichkeiten gefihrt. In vielen Fillen wurde die Auszeichmuny solcher ver-
dienter Mitbiirger zu einem Zeitpunkt vorgeschlagen, zu dem sie fiir die simple

erste Stufe schon zu alt waren, wdhrend das genannte Prinzip jdoch einre hohere
Stufe nicht zulief.

Dem wollen Weitsichtige nun vorbeugen. In einem dienstlichen Papier konnte man
dieser Tage Anweisungen lesen, wie solche Pannen fiirderhin vermieden werden kdnnen.
Das Rezept: Cleich nach Vellendurg des 40. Lebensjahres soll bei allen Kommunala
politikern und kommunalen Bedieastetsn in fihrenden Positionen gepriift werden,

ob sie schon ausreichende Verdienste fur eine Erstauszeichnung mit dem Verdienst-

kreuz am Bande erworben haben. Damit der Ersteigqung der Ordensleiter bis zum Tage
der Pensionierung nichts im Weg steht.

Das sind wahrlich schwerwiegende Sorgen, die man sich da in unseren Amtsstuben
macht. Ein gutgemeinter Rat: Um ganz sicher zu gehen, sollte man jeden Kommunal-
politiker bei Annahme eines Mandats und jeden Bediensteten bei Dienstantritt in
eine Verdienstorden~Verleihkartel aufnehmen. Dann ist jedem der Orden garantiert,
der ibm gebilhrt, (~/18.5.1978/ks/t0)



