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Europdisches Parlament fordert engagiertere EG-
Rechtspolitik

Bemerkungen zur rechtspolitischen Entschliefung des
Europdischen Parlaments

Von Dr. Hans de With MdB
Pariamentarischer Staatssekret3dr beim Bundesminister der
Justiz

Die dynamische Enrtwicklung der turopdischen Geémeinschafy
(EC) hat auch vor dem Justizsektor nicht haltgemacht. Zuneh-
mend werden die Zustdandigkeitsbereiche der Justizminister
von Richtlinien~ und Verordnungsvorschldgen der Kommission
der EG beriihrt. Die angestrebte Europdische Union fordert
auferdem die gezielte Forderung des EG-Rechts lber seine
instrumentale Funktion hinaus, damit eine Rechtsunion Grund-
lage des beschlassenen politxschen Zusammenschlusses werden
kann,

ies hat das Europdische Parlament Anfang April dieses Jahres
bewogen, aus Anlal mindlicher Anfragen und eines Entschlies-
sungsantrags der Sozizlistischen Fraktion in einer ausfiihr-
ichen Debatte die EG-Rechtspolitik zu diskutieren, In ihren
n Rat und Kommission gerichteten Anfragen forderten die
bgeordreten Auskunft lber den Stand der Harmonisierung des

sellschaftsrechts und zeigten sich vor aliem interessiert

n weiteren Ratstagungen in der Zusammensetzung der Justiz-
Inister.

ahrend Rate in der Zusamuensetzung der Aulen-, Wirtschafts-,
inanz-~, Agrar-, Arbeits-, Wissenschafts- und Verkehrsmini-
ter regelmdBig abgehalten werden, hat es seit Beginn der

C erst zwel Justizministerrdte - beide unter franzdsischem
‘orsitz - gegeben, 1971 in Luxemburg und 1274 in Briissel.

r danische AuBenminister Andersen versicherte 2ls amtieren-
der Ratsprdsident in seiner Antwort suf die dem Rat gestellle
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anfrage, daB noch in diesem Jahr ein weiterer EG-Justizministerrat beabsichtigt sei.
Da im 2. Halbjahr 1978 Deutschland die Prdsidentschaft In der EG lbernimmt, wird es
unsere Aufgabe sein, alles zu tun, um die £G-Rechtspolitik in der vom Europdischen
Farlament gewinschten Weise zu fordern,

’n seiner EntschlieBung driickt das Europdische Parlament u.a. seine Besorgnis aus

Jber den Stand der EG-Arbeiten "auf den Gebieten des Zivilrechts, des Verbraucher-
;chutzes, des Vollstreckungsrechis, des Gesellschaftsrechts, des Wertpapierrechts,

des Wetibewerbs- und Urheberrechts sowie des Versicherungsrechts", €s beklagt, da@
st zweimal ein Justizministerrat stattgefunden'hat und fordert Rat und Kommission
auf, die Arbeiten in den genannten Berecichen zu intensivieren. Nun mag man bei naherer
fetrachiunyg der einzelnren noch in der Beratung befindiichen Entwiirfe zu der Autfassung
nelangen, daB raschere Fortschritte aus fachlichen oder politischen Criinden nicht mg-

lich waren.

s bleibt jedochder Eindruck, daf3 die EG-Rechtspolitik zumindest in den Augen des
luropiischen Parlaments, wenn nicht sogar weithin in der Uffentlichkeit, als hinter
den sonstigen Integrationsfortschritten zurickgeblieben erscheint. Dies muf alle
verantwortlichen Stellen aufhorchen lassen. Das Parlament hat recht, wenn es meint,
4af ein - vermeintiicher oderwlrklicher - Riickstand auf dem Justizsektor die Cemein-
schaftsbiirger in ihrem Interesse an der Direktwanl zum Europdischen Parlament un-
ginstig beeinflussen konnte. Auch die vom Parlament hervorgehcbere Notwendigkeit,
"vor der Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft elne rechtspolitische Konsolidie-
rung zu erreichen", kann nur unterstrichen werden,

Wer schiieBlich das Interesse der Offentlichkeit an allen Fragen der Grund- und Burger-
rechte richtig einschdtzt, wird es auch begriiden, da® das Parlament in seinrer rechts-
nolitischen EntschlieBung diesen im Cemeinschaftsrecht noch nicht hinreichend gesicher-
ten Bereich besonders eindringlich behandelt und die Einberufung einer “Table Ronde™
seschlossen hat, einer Kommission aus Vertretern der Organe der Gemeinschaft, der
Parlamente der Mitgliedsstaaten und des Kuropdischen Parlaments, die eine "EG-Charta
der Burgerrechte” entwerfen 3011.

e n_echtspolif.isehe Entschlieﬁung des Europaischen Parlaments verdient volle
ibeachtung., Pie Reaktion der zustindigen EG-Organe und der Mitgliedstaaten auf
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die Forderungen des Parlaments wird ein Prifstein sein fur den Integrationswillen
der Staaten, auch im Hinblick auf die komwenden unmittelbaren Wahlen zum Euro-
paischen Parlament.

Auf deutsche Initiative hat eine Arbeitsgruppe in Briissel soeben mit den Vorberel-
tungen eines 3. EG-Justizministerrats begonnen. Dabei hat sich herauscestelit, daf
die Kommission und einzelne Partnerstaaten rechtspolitischen Initiatiwen zum Teil
noch reserviert gegeniberstehen. Die nur punktuell zu verwirklichende Rechtsunion
verlangt einen langen Atem. Die Schritte auf sie zu mdgen klein sein, sle sind
aber auch, wenn sie einmal volizogen sind, rechtlich gegeniiber politischem Wetter-
wechsel abgesichert. Wichtig ist, daB die von vielen Arbeitsgruppen im Rahmen der
Kommission und des Rats geleistete Kleinarbeit Integriert wird in ein politisches
Cesamtkonzept, fur das der Ministerrat in der Zusammensetzung der Justizminister
die Verantwortung trdgt.

Hinzu kommt, daR einer engen justizpolitischen Zusammenarbeit der Neun auch aufler-
Halh der EG-Kompetenzen immer mehr Bedeutung zukommt, Schon die gemeinsame Ausar-
beitung von flankierenden volkerrechilichen Abkaamen, die das Gemeinschaftsrecht
erginzen, fordert diese Kooperation, Dariiber hinaus bietet sich der in langen

Jahren gewachsene enge Zusammenhalt der EC-Mitgliedstaatan auch als Rawmen flr eine
engere Zusammenarbeit anderen Bereichen des Rechts an. Die Bekampfung des Terroris-
mus ist hierfir ein Beispiel. Schon bei den friheren Justizministerrdten behandelten
die Minister daher auch auBerhalb der EG-Kompetenz ljegende gemeinsam interessierende
Fragen im Rahmen der "Konferenz der im Rat vereinigten Justizminister".

Die EC steht vor einer neuen Beitrittswelle. Sie wird sie ohne Einbufle am Inte-
grationsstand nur bewdltigen, wenn das Gemeinschaftsrecht als gemeinsame Basis aus-
gebaut und dabei auch der EG-Rechtspotitik der ihr gebiihrende Stellenwert eingerdumt
wird. (-/8.5,1978/ks/{ o)

————
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Wahikampf in Hamburg

SPD hat gute Chance, das Wzhlergebnis von 1974 zu verbessern

Von Ulrich Hartmann
Vorsitzender der SPD-Fraktion in der Hamburger Blrgerschaft

" Der Kampf um die Stimmen der Wihler wurde in Hamburg bereits acht Monate ver dem
Urnengang von seiten der oppositionellen COU und dem Koalitionspartrer FDP eriffnet.

In selterer Eintracht versuchten beide, den von der Regierungsmehrheit beschlosse-
nen Wahltermin 4, Juni durch eilig beschlossene Wahlgesetze zu ihren Gunsten vor-
zuverlegen. Frst das Hamburgische Verfassungsgericht gebot ihren Einhalt und be-
stitigte die Haltung der SPD, die einen Wahlkampf im Gesprdch mit dem Birger auf
der Strafle, an Marktstadnden usw. wellte und durchsetzte.

Fur das auch in Hamburg brennende Probiem der Arbeitsplatzsicherung hat der Senst -
die Hamburger Landesregierung - im Rahmen der Méglichkelten MaBnahmen ergriffen

und Programme eingeleitet. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Sicherung ven
Hafenarbeitsplatzen durch FlutschutzmaBnabmen sowie der Verbesserung von Hamburgs
Werft-Struktur, um kinftig in verstirktem Mafe auch schiffbsufremde Fertigung in
dieser Branche zu ermiglichen. Gezielte Mafnahmen gegen Firmenabwanderungen, von
der Bereitstellung neuer Gewerbegebiete bis hin zu direkter Firmenbeteiligung durch
den Hamburger Staat kennzelchnen die Senatspolitik. ‘

Jeder jugendliche Schulabgidnger in Hamburg ohne Ausbildungsplatz erhdlt die M&g-
lichkeit, im Bereich beruflicher Vollzeit-Schulen Weiterbildung zu betreiben. Ham-
burgs Berufsschulwesen ist Nr. 1 in der Burdesrepublik.

Keitere Schwerpunkte der Senatspolitik und SPD-Programmatik liegen in der Stadter-
haltung und Stadterneuerung. Bie zur Zeit lauferde Ausstellung "Hamburg-Bau 76"
weist Wege, wie in der Grofistadt auf klelnem Raum individuell gebaut werden karn.
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In der Schulpolitik 1st nahezu viollige Ruhe elingekehrt, nachdem das neue Schulge-
setz die Wahlfreiheit der Eltern zwischen herkdmmlichem dreigliedrigem Schulwe-
sen und der Integrierten Gesamischule erdffnet. Mit dieser Starkung des Eltern-
willens ist der CDU-Opposition die schulpolitische Munition ausgegangen, wie sie
auch in den anderen Bergichen weitgehend ohne Alfernative operiert,

Panikmache, Miesmacherei und Verdngstigung bestimmen demnach auch die Wahlkampf-
strategie der Union. "Linke Triumer gefdhrden unsere Renten" {Arbeitsplatze,
Kinder, Sicherheit o0.d.} ist der Slogan der Opposition. Genauso einfallslos ist
das personalpolitische Angebot. Der CDU-Europapolitiker, Erik Blumenfeld, ist
zum wiederholten Male vom Hamburger Unionsvorsitzenden Echternach fur die Wahl
vorgeschoben worden.

Hans-Ulrich Klose, seit gut drei Jahren im Amt als Erster Birgermeister, erweist

sich immer mehr als die Wahllokomotive der SPD, Die Birger haben Gespir fur Sach-
lichkeit, Augenmaf, Dypamik und politischen Weitblick, Hans-Ulrich Klose besitzt

diese Eigenschaften, ohne selbstgefillig zu sein. Selbstsicher knnen er und

die SPD allerdings auftreten: Angesichts einer erfolgreichen Politik in den ver-

gangenen Jahren, eines realistischen Programms fur die Kommende legislaturpericode
urd einer klaglichen Cpposition hat die Hamburger SPD gute Chancen, das Ergebnis

der Blrgerschaftswahl von 1974 (44,9 Prozent) zu verbessern.
(-/5.5.1978/vo-he/ja)
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Aus Gesamtschulerfahrungen lernen !

Die SPD muB wieder Mut zu ihrer Konzeption bekommen

Von Dr. Joachim Lohmann
Bundesvorsitzender der Gemeinniitzigen Gesellschaft Gesamtschule

Die Gesamtschule ist die Schule der demokratischen Landcr., Sie besteht noch nicht oder
nur im Versuchsstadium in den deutschsprachigen westlichen Lindern und in den Benelux-
Staaten. In der Bundesrepublik gibt es 152 Gesamtschulen. Die erste wurde 1968 ge-
grindet. Der diesjdhrige BundeskongreB der Gemelinnutzigen Gesellschaft Cesamtschule,
der am Wochenende in Berlin zu Ende ging, hat die internationale und die ]0jahrige
deutsche Erfahrung mit Gesamtschulen ausgewertet. Daher lautete das Motto des Kongres-
ses: "Gesamtschule ~ Schule Europas, 10 Jahre in der Bundesrepublik".

Die Gesamtschule hat stdrkste Angriffe erfahren, viele sind verunsichert. Dech die
schulischen und wissenschaftlichen Ergebnisse sind gut, sogar besser als man wegen der
Anlaufschwieriagkeiten, der schwlischen Einengungen und der gesellschaftlichen Widerstande
erwarten konnte.

An Gesamtschulen fst der Mittlere AbschluB fir moglichst alle erreichbar geworden. Im
Bundesgebiet erreichen nur 43 Prezent aller Schulabginger allgemeinbildender Schulen
mindestens die Mittlere Reife. An den Gesamtschulern sind es zwischen &6 und 80 Prozent.
Die soziale Benachteiligung von Arbeiterkindern im traditionellen Schulsystem wird - be-
zogen auf die Mittlere Reife - an Gesamtschulen stark verringert, aber auch beim Abitur.
Im traditionellen Schulsystem streben im 9, Schuljahr eif Prozent, in Cesamischulen
jedoch 27 Prozent der Arbeiterkinder die Hochschulreife an; aber auch mehr Oberschicht-
kinder streben an GCesamtschulen die Hochschulreife an, Der Prozentsatz steigt von 5} auf
59 Prozent. )

Damit ist mehr Bildungsgleichheit durch Cesamtschule mdgiich, und zwai aicht zu Lasten
der Leistung, Vielmehr stieg nicht nur die Intelligenz, somdern auch die Leistungsent-
wicklung von leistungsschwicheren Schiilern in den Gesamtschulen stark an, wahrend bel
leistungsstirkeren Schillern an Gesamtschulen kein Leistungsabfall gegeniber dem tra-
ditionellen Schulsystem eintrat. : '

Wihrend die Leistungsschwicheren durch die Gesamtschule vornehmlich von der Leistungs-
steigerung profitieren, gewinnen die Leistungsstdrkercn an Schulzufriedenheit. Dic Un-
tersuchungen von Fend, Royl, Schorb und Welss weisen insgesamt einheitlich nach, dai an
Gesamtschulen Schulangst und Unsicherheit zuriickgeht. Wihrend die Gymnasiasten unter den
traditionellen Schulformen die grd@dte Schulangst und Unzufriedenheit aufweisen, sind diese
Sehiiler an Cesamischulen Schiiler mit der ard@ten Schulzufriedenheit.

Mehr Menschlichkeit in der Schule drickt sich an Cesamtschulen nicht nur in groflerer
Schuleufrjedenheit aus, sondern auchk darin, dal Mitschiler nicht nur aufgrund ihrer Lei-
stungen beurteilt werden und deB die Gesamtschiiler geringere Aggressivitat gegenuber
Lehrern und Mitschiilern haben. Dies ist das Ergebnis einer Untersuchung von Bernhardt.

Mehr Gleichheit und mehr Menschlichkeit ist durch Gesamtschule mglich, Kein Wunder, dai3

trotz der Diffamierung die Eltern im Uwkreis von Gesamischulen dieser Schule vertrauen.
Die Gesamtschulen weisen bundesweit erheblich hohere Anmeldungen auf, als sie aufnehmen
konnen. Im Kreis Wetzlar, wo die Gesamtschule die einzige Schule ist, halten 80 Prozent
von Lehrern, Eltern und Schiilern diese fir die beste Schulreform. '

Sozialdemokraten waren die Viter des Cesamtschulgedankens und der ersten Gesamtschuldrin-
dungen. Vorrangig ist es, daf die SPD wieder Mut zu ihrer Konzeption bekommt, Uber sie
aufklart und den Lltern einen Anspruch auf Cesamtschulbesuch zubilligt. Wenn wir, wie In
Hamburg, den Eltern den Anspruch zuerkenmen, ihr Kind auf eine Cesamtschule zu schicken,

werden wir zu einer stetigen und breiten Ausdehnung der Gesamtschule in der Bundes-
republik kommen. {(-/8.5,1978/ks{1n}



