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33. Jahrgang f 82 28. April 1978

Prioritit fir die Arbeitsmarktpolitik

Zum 1. Mai 1978

Von Helmut Rohde MdB
Burdesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitneh-
merfragen in der SPD

Der 1. Mal 1978 wird beherrscht von der sozialen Frage
nach der Zukunft der menschlichen Arbeit. Dafir gibt es
handfeste Griinde: die Arbeitslosenzahlen, die felgen des
wirtschaftlichen Strukturwandels, die Einfihrung neuer
Technologien und die verstdrkten Rationalisierungen. Im
Arbeitsalltag werden die konkreten Konsequenzen deutlich,
Die soziale Frage nach der Arbeit, ihren Bedingungen und
den aus ihr erwachserden Rechten und sozialen Konsequen-
zen laBt sich nicht aussperren, Wer die Tarifautonomie
rechtlich oder durch Aussperrungsstrategien auszuhéhlen
versucht, wer durch Verfassungsklagen gegen das neue Hit-
bestimmungsrecht cine gesellschaftspolitische Blockade
erreichen will, wer die Auswirkungen neuver Technologien

auf die Arpeitsverhiltnisse bagatellisiert, wer mit einem

die Gewerkschaften gingelnden Verbindegesetz spielt, und

wer mit dem torichten Cerede vom "Gewerkschaftsstaat"
den beitrag der deutschen Arbeitnehmerbewegung zum wirt-
schaftiichen, sozialen

und demokratischen Aufbau in Deutsch-
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land verdunkeln will ~ der vergreift sich an den Grundlagen, denen die deutsche Bun-
desrepublik ihre Stellung in der Welt verdankt.

wenn wir uns in den letzten Jahren besser als andere Industrielinder in den weltwirt-
schattlichen Turbulenzen behauptet haben, dann hat dazu entscheidend die Sozialstaaf-
lichkeit belgetragen, die von der Mithestimmung bis zur sozialen Sicherheit durchge-
setzt worden ist. Wer diese Rahmenbedingungen angreift, wer dle Auswirkungen weltwirt-
schaftlicher Krisen zu lasten der Politik sozialer Reformen ausnutzen will, der setzt
damit mehr aufs Spiel, als ihm heute offensichtlich bewsBt ist.

Jie Aussperrungen im Gefolge der facifauseinandersetzurgen 1978 waren ein Signal. Die
Bundesrepublik gehorte in den internationalen Statistiken der letzten Jahre ¢u der Ldn-
dern wit den wenigsten Streiks, aber sie ist im Frihjahr dieses Jahres ein Land gewesen,
in dem die Arbeitgeber die Aussperrung mit einer Harte und In ecirmem AusmaR eingesetzt
haben, wie das in kelnem verglelchbaren demokratischen Industrieland der Fall gewesen
ist, Wer sich lber die Verscharfung der sozialen Auseinandersetzungen beklagt, mul

sich ihren Ursachen zuwenden. Die Arbeitnehmer lassen sich nicht an diec Wand dricken.
Sie wissen, daf es ohne Mitbestimmung und gesicherte Tarifautonomie auf Daver keine
Humanisierung der Arbeitswelt gibt. Wo Rationalisieruny nur am Unternehmensgewinn orien-
tiert und menschliche Arbeit abgqualifiziert wird, "0 neue Technologien hochgezichtet
werder, aber Engagement und soziale Phantasie zur Entwicklung der Arbeitsbedingungen
verkiinmern, da droht mehr als nur eir Tarifkonflikt,

Axtive Beschaftigungspolitik ist eire Grurdbedingung sozialer und politischer Stabili-
tat. Daran missen sich alle wirtschaftlichen und finanzieilen Entscheldungen orientie-
ren. Das gilt fir den Staat und das wird in den Tarifverhandlungen im Blick auf Ratio-
nalisierungsschutz und Arbeitsplatzsicherung kinftig an Cewicht gewirnen. Die Verkirzung
der Arbeitszeit kann dabei nicht ausgeklammert werden, Hierbei miissen sowoh! staatli-
che Verantwortung, zum Beisplel durch Reform der Arbeitszeitordnung, als auch die Ver-
antwortung der Tarifvertragsparteien zusammenflieflen. Technischen Fortschritt zu for-
cieren und Arbeitszeitverkirzung zu tabuisieren - diese Rechnung geht ar Arbeitsmarkt
nicht auf,

Unser¢ besopdere Verantwortung gilt der jungen Ceneration. D3s heifit vor allem fiir

die geburtenstarken Jahrgdnge alle Bildungsreserven zu mobilisieren, berufliche Quali-
fikation zu fdrdern und durch Reformen im offentlichen Dienst sowie durch ein gewandz]-
tes Einstellungsverhalten der Wirtschaft fir die jungen Menschen Arbeitschancen zu er-
offpen, Dies ist eire wichtiye Zukunftsinvestition. Die jungen Menschen aus den gebur-
tenstarken Jahrgdngen werden diejenigen sein, die am Ende dieses Jahrhunderts welthin
die Wirtschaft tragen und die Sozialleistungen finanzieren werden,

Recht auf Arbeit - nicht nur als Deklaration, somxdern als soziale Wirklichkeit - das
ist ein Anspruch, der heute (ber die nationalen Grenzen hinausweist. Zur aktiven Bc-
schaftigungspolitik gehort fir das Exportland Bundesrepublik unabweishar einc weltweite
ausgleichende AuBlenpolitik. Sie ist eine ' der wesentlichen Grundlagen von Arpeit urd

L wirtschaftlicher Selbsibehauptung. Von dieser Erkenntnis ist auch unsec Anspruch qeira-
tuyen, den wir mit den Wahlen zum Europdischen Parlament im ndctisten Jahr verbinder:, Die-
| se Wahlen werden nur dann zu einem neuen Abschnitt europdischer Politlk filihren, wenn
Imit ihnen gleichzeitig Impulsc fur ein soziales Furopa verburden werder, indem cic

i Arbeitsmarktpolitik Prioritdt erhdlt. (-725,4,1975/vo-he/1u)
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Gratwanderung 1st gelungen
Konsenquenzen der Tarlfentwicklung 1978: Gewerkschaften bewiesen Augenmaf

Von fians-Jiirgen Junghans MdB

Vorsitzender des Arbeitskreises Wirtschaftspolitik der
Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion

Nachdem die wichtigsten Tarifverhandlungen dieses Jahres abgeschiossen sind, erscheint
es angemessen, elne erste Wertung und gesamtwirtschaftliche Linordnung der frgebnisse
Zu versuchen, L3BY man elnmal die fir viele Arbeitrehmer wichtigen Verbesserungen

auf dem Gebiet des Tarifurlaubs oder der hart umkdmpften Verdienstabsicherung bei
Abgruppierungen belseite und konzentriert sich auf die Anhebungen der tariflichen Loh-

ne und Gehdlter, so ergibt sich bei nlichterner und abwigender Beurteilung folgendes
Bild:

Die Abschliisse lagen in der Eisen- und Stahiirdustrie, in der Metall~, der Druck-

und Chemischen Industrie sowie im Gffentlichen Dienst ziemlich gleichlautend zwischen
vier und funf Prozent. Dieses entspricht auch unter Einbeziehung der Nebenleistungen
in etwa den Projektionen der Bundesregierung, wie sfe nach Abwdgung aller - teilweise
durchaus unterschiedlichen - Erfordernisse im Jahpeswirtschaftsbericht als fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung erstrebenswert und angemessen bezeichnet worden
waren.,

Damit haben die deutschen Tarifparteien wieder einmal ihr hohes VerantwortungsbewuBt-
sein angesichts enormer konjunktureller und struktureller, nationaler und weltweiter
. wirtschaftlicher Schwierigkeiten bewiesen. Gelungen ist mit diesen Tarifabschliissen

i die schwierige Gratwanderung zwischen den Erfordernissen einer mdglichst geringen
zusatzlichen Kostenbelasiung der deutschen lUnterrehmen einerseits und der Erhalting
und maBvellen Steigerung der privaten Konsumnachfrage auf der anderen Seite {aem
Yorschlag der Mehrheit des Sachverstardigenrates, 1978 die reale Kaufkraft der ab-
hinglg Beschidftigten zu senken, konnte angesichts durchweg nicht ausgelasteter Xapa-
zitaten schon aus makrodkonomischer Sicht nicht gefolgt werden - von sozial- und
verteilungspoli{tischen Erwdgungen ganz 2u scheeigen).

Wenn auch fiix den einzelpen Arbeitnehmer die nominalen Zuwachsraten dieses Jahres
nicht Gberwdltigend erscheinen migen (sie werden sicher wieder die niedrigsten aller
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vergleichbaren westlichen Industrierationen sein), so macht doch auch hier eine diffe-
renzierte Betrachtung dettlich, dal "unter dem Strich" die Bilanz fir ihn positiv Ist;

1/ Die Tarifabschlusse garantieren jedem Arbeitnehmer, da® seine Kaufkraft auch
rzal - nach Abzug von Steuern, Abgaber und Preissteigerungen - erhalten
bleibt umd noch eine geringe Steigeruny zwischen 0,5 und 2,0 Prozentpunkte,
crfahrt.

2/ Die Entwicklung des realen verfiigbaren Cinkommens kann fir den einzelnen [e-
schaftigten nicht nur durch die Brille der Tarifpolitik gesehen werden. All-
zu schnell ist schon vergessen worden, daB die Steuerreform der soziallibera-
len Koalition zusammen mit den verbesserten Kindergeldleistungen seit dem 1.
Januar 1978 zu nicht unerheblichen Steigerungen des Nettoeinkommens gefiihrt
hat. Bezagen z.B. auv das durchschnittiiche Jahresecinkommen eines Hittenar-
beiters von brutte 26.400 DM haben die steueriichen Entlastungen zu trhihun-
gen des Nettoeinkommens gefihrt, die 2,4 Prozent betragen, wenn ec ledig ist,
und sich bei einem verheirateten Alleinverdierer mit vier Kindern auf fast fiinf
Prozent summieren.

Individuell wie unter konjunktur- und steuerpolitischen Gesichtspunkten kann alse Fol-
gendes Heslmee gezogen werden:

Die Finanz- und Haushaltspolitik der sozialliberalen Koalition hat durch ihr Hffentli-
ches Investitionsprogramm fir Zukunftsinvestitionen sowie durch ihre stewcrliches fnt-
lastungsmafnahmen den gesamtwirtschaftlichen Rahﬁen und somit die voréussutznngnn fur
eine mafivolle Tarifpolitik gesetzt. Arbeitgebern und Cewerkschaften war ¢s bei allen
Gegensdtzen und Schwierigkeiten moglich, zu Tarifabschliissen zu kommen, die weder den
Interessen der Allgemeinheit noch insbesondere denen des Stabilitdts- und Wachstums-
gesetzes zuwiderlaufen. Binnenwirtschaftlich sind damit durch die Lohnbeweguny 1974

die richtigen Signale gesetzt worden. Die Politik zur ¥lederecreichuny sicr Volibeschdf -
tigung kann durch vieles konterkariert werden: nur nicht durch die Lohnbeweguny 1978.
Hier sollte keinrer versuchen, mit ideologischen Scheuklappen den falschen "Schurken

Im Stiek" 2u suchen; weltwirtschaftliche Strukturveranderungen, sich kumubicrende fus-

wirkungen dcs technischen fortschritts in Verbindung mit dramatischen Ersclailterergen
des Weltwdhrungssystems kann er in ihren negativen Auswirkungen auf div deutsche Wirt-
schaft sicher nicht bekampfen, indem er Rezepte aus der Mottenkiste wvon {iriinings Defla-
tionspolitik anbietet.

Ole Wirtschafts- und Finanzpolitik der sozialliberalen Bundesregierung giht irocz der
zahlreichen Versuchungen konservativer und reaktiondrer ¥Wirtschaftskonzeple zum Glick
keinen Anlafl zu Beflrchtungen, daB dieses in Realitdt umgesetzt wiirde.

| (2541978 /vo-he/ o)
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Mietspriinge miissen vermieden werden

Oy - Ay Yy U Ny A0 -

Bundesregierung schafft Voraussetzungen fir die L&surg von
Strukturproblemen im Sozialwohnungsbestand

Von Dr. Dieter Haack MdB
Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Die Bundesregierung hat sich in der Kabinettsitzung am 26, April 1378 mit den Struktur-
problemen im Sozialwohnungsbestand befaBt und dabel auch tiber die Yorschldge des Bun-
desrates zu einer Teilliberalisierung des Sozialwohnungsbestandes sowle der Einbeziehung
weiterer Férderungsjahrgdnge in die Hoherverzinsung offentlicher Baudarlehen beraten,

Die Bundesregierung stimmi dem Vorschlag der Li3nder zu, die Verzinsung der offentlichen
Baudarlehen fiir die Forderungsjahrgdnge ab 1962 schrittweise bis vier Prozent anzuhe-
ber, Sie sieht darin eine Ergdnzung der bereits in friiheren Jahren durchgefihrten Zins-
erhohungen fiir die 6ffentlichen Baudarlehen, Die Bundesregierung strebt jedoch an, dle
Hoherverzinsung mit einer Losung der Mietenverzerrung im Sozialwohpungsbestand zu ver-
birden, Sie schlidgt deshalb vor, bei der Zinsanhebung qualitative Wohnungsmerkmale wie
z.B, Ausstattung oder Gemeindegriofe zu beriicksichtigen, Zudem hdlt sie eine angemessene
Begrenzung der hiernach méglichen MieterhShungen fiir erforderlich, um fir die Mieter
nicht tragbare Mietspriinge zu vermeiden. Damit wird es mdglich, die Abweichungen zwi-
schen Mietengefiige und tatsdchlich vorhamdenen Wohnwertunterschiedem im Sozialwohnungs-
bestand abzubauen.

Die Bundesregierung geht im lbrigen davon aus, daB die iber eine Hoherverzinsung der of-
fentlichen Baudarlehen den Linder zufliefienden Mittel fiir Nachsubventicnierungszwecke
bei den vergleichsweise teuren Sozialwohnungen aus den frihen Joer Jahren verwendet
werden.

bie Linder haben dariiber hinaus erste MaBpahmen zur Teilliberalisierung im Sozialwoh-
nungsbestand vorgeschlagen. Die Bundesregierung hat sich hierzu noch nicht abschl ieflend
gesuBert. Sle geht Jedoch davon aus, daR die Bindungen des sozialen Wohnungsbaus
grundsitzlich erhalten bleiben missen., Eine Freigabe kann dort nicht in Betracht kommen,
wo

~ der ortliche Wohnungsmarkt noch einen Bedarf an Sozialwohnungen aufwelst,
| - die Schutzinteressen der Mieter nicht voll gewdhrleistet werden kdnnen. '

'ﬁbgelehnt hat die Burdesregierung einen Vorschlag, in Bedarfsschwerpunkien den Bele-

gungsvorbehalt bei dlteren und damit mietbilligeren Sozialwohnungen fiir einkomwensschwa-
chere Personenkreise aufzuheben, Cerade diese Wohnungen wmiissen nach Ansicht der Bundes-
regierung kinftig noch geziclter fiir die einkommensschwicheren Personenkreise einge-
setzt werden, (-/28.4.1978/vo-he /l0)
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Schuldbekenntnisse sind liberflissig

e e g e e o - - -

Zur Diskussion um den Ministerprdsidentenbeschluf von 1972

Von Annemarie Renger MdB

Bundestagsvizeprasidentin und Stellvertretende Vorsitzende des
Auswirtigen Ausschusses

Die offentliche Auseinandersetzungiber die sogenannten Radikalencrlassc wird von sei-

ten der Sozialdemokraten mit einer Flut vor Schuldbekenntnissen gefiihrt, die nach mei-
ner Meinung von der Sache her nicht gerechtfertigt sind. Wir lassen uns hier auf elpe

Kampagne ein, der der Hamburger Parteitag erst unldngst eine Absage erteilt hat,

Dort ist ein Initiativantrag zur Inneren Sicherheit abgelefint worden, der in bekannter
Manier “Erlasse und Gesetze der letzten Jahre, die zur Gesinnungsferschung des Biirgers,
zu Anpassung und Duckmdusertum geflhrt haben"™ als "einen wichtigen Grund flir die £nte
fremdung grofier Teile der kritischen Intelligenz gegeniiber den staatlichen Organen”
diagnostiziert hatte und den ExtremistenbeschluBl von 1972 fir einen "Abbau der politi~
schen Freiheitsrechte" verantwortlich machte. Mit Zustimmung des Parteitages haben
Willy Brandt und Herbert Wehner deutlich gemacht, "dafl es sich bei dem, was heute Ex-
tremistenbeschluB und Ministerprasidentenerlal genannt wird, keineswegs um irgendeln
neues Gesetz gehandeli hat, sondern um den Versuch, geltendes Recht in der Bundesre-
publik Deutschland einheitlich anzuwenden". Deshalb sei eine "Verteufelung des Mini-
sterprdsidentenerlasses” fehl am Platze, Sie ist auch schon deshalb unangehbracht,

veil der vorher gultige von Gustav Heinemann unterzeichnete BeschiuR der Burdesregic-
rung Uber die "Politlsche Betdtigung von Angehdrigen des offentlichen Dienstes gegen
die demokratische Grumdorénung" vom 19. September 1950 viel schirfer gefaBt war.

Trotz des Ministerprdsidentenbeschlusses von 1972 ist es richt gelungen, die beab-
sichtigte einheitliche Handhabung der Beamten- und Richtergesetze tatsachlich her-
2ystellen. Aufgrund der Parteitagsbeschlisse von Hannover und Mannheim und in Uberein-
stimmung mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 1975 verfahren Bund

urd tander, in denen Sezialdemokraten und Liberale Regierungsverantwortung tragen,
entsprechend dem EntschlieBungsantrag des Deutschen Bundestages vom 24, lo, 1975. 2u-
vor war der erneute Versuch, durch den “Entwurf eines Gesetzes rur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften” - Gesetzentwurf der Bundesregierung - eine einheitliche
Rechtspraxis herzustellen, am Widerstand des Bundesrates gescheitert.

In diesem uaverandert gespaltenen Verfahrenszustand besteht das Argernis bei der
Uberpriifung der Verfassungstreue. Dadurch wivd gerade in der empfindlichern Ausle-
gung der freiheltlich-demokratischen Grundordnung, dem Rernstick der \erfassung, eiue
Dissonenz erzeugt, die fur den Grundikonsens unseres Voikes sch&ilich ist. '

Die Art und Weise, wie die von DU und CSU sllein regierten Linder den Aadikalerzrizi
von 1972 anwenden, verscharft diese Dissonanz in UbermdBiger Weise. Wenn bel Verlicgen
bestimmter Tatsachen im diffusen und dehnbaren Bereich der verfassungsieindlichkeit
die Tlloyalitdt von Bewerbern grundsdtzlich unterstellt wird, entsteht dariber hinsus
der von den Zahlen her ganz unzutreifende Eindruck, als sei der Staat eine belagerte
Festung, die sich des Ansturms ungetreuer Blirger zu erwehres hat,

| Dagegen wird im Bund und in den Lindern mit sozialdemokratischer odef liberaler Regie-

rungsverantwortung bis zur Widerlegung im Einzelfall durch den Steat die Verfassungs-
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treue des Bewerbers vermutet. Das entspricht demckratischer Uberzeugung, die von dem
fortwihrenden Konsens der Biirger mit der Verfassung ausgeht, Wird ein Bewerber ahige-
lehnt, so geschieht das im rechtsfdrmlichen und dffentlichen Verfahren. Allerdings
haftet dem damit verbundenen rechtsstaatlichen Perfektionismus die Dialektilk an, daf
gerade das Abstellen auf den Einzelfall und die Pflicht der Einstellungsbehirden,

von sich aus dem Bewerber die Verfassungsfeindlichkeit nachzuweisen, zu unangenehmen
Ausforschungen seitens der Verfassungsschutzorgane fithren kann, Wenn schon - fehler-
haft - von einer "Rickkehr" zur Verfassung und zu den HBeamten- und Richtergesetzen
die Rede ist, dann kann sie nur darin bestehen, dall auf die routiremddige Sammlung
und Auswertunq perstnlicher Daten, die im Falle der Bewerbung herangezogen werden,
verzichtet wird, soweit es sich nicht um besonders sicherheitsempfindliche Bereiche
kandelt. Es bleibt dann der Lebenserfahrung und dem politischen Verstand des jewcili-
gen Personalchefs Uberlassen, im Einsteilungsgesprach pflichigemdl iber die Ver-
fassungstreue zu befinden. Dann konnten alle 1950, 1972 und 1975 beschlossenen Grund-
sdtze und Richtlinien zur Ausflihrung der Beamten- und Richtergesetze gestrichen wer-
den.

Dagegen werden die Aufrufe der letzten Tage, diese Gesetze selbst zu verandern,
ausgehen wie das Hornberger Schiefen, Solche Versuche sind 1974/75 gescheitert und
sird auch jfetzt zum Scheitern verurtellt. Sie erwecken lediglich den verunsichernden
Eindruck, als solle die Verfassungsireue als Voraussetzung eirer Titigkeit im offent-
lichen Dienst generell oder fir “nicht sicherheitsempfindliche® Positionen gestrichen
werden. Das ist eire Scheinliberalitdt, die nicht nur der Verfassung selbst, somwdern
auch den Parteitagsheschliissen von Hannover, Mannheim und Hamburg widersprichi.

Das aktive Eintreten fir die Verfassung ist nach der £rmordung Rathenaus in die Beam-
tengesetze der Weimarer Republik eingefigt worden. Willy Brandt hat vor dem Hamburger
Parteitag darauf hingewiesen, daf "das Beamtenrecht als antifaschistische Regelung
konzipiert" worden ist, In der Demokratie ist der Beamte schliefilich deshalt zur Ver-
fassungstreuve verpflichtet, weil er dem ganzen Volk zu dienen hat, das sich in der
Verfassung die Ordnung fiir sein staatliches Leben gegeben hat. Es ist ein schlimmes,
aber offenbar verbreitctcs Miflverstindnis, die Verfassung als eine Art antistaatliche
Veranstaltung zum Schutz der Birger vor ihrem eigenen Staat aufzufassen, Bei allem
Hiflbehagen um die Praktiken im Cefolge der Radikaleneriasse soliten Soziaeldemokraten
deutlich machen, dal sie diese Auffassung nicht teilen. (-/28.4.1976/vo-he!l0}



