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Karl Liedtke MdB analy- Aufler Spesen nichis gewesen
siert den Birokratie-Kon- |—----—crmmmommmmaee
gress der CDU, "Burokratie"-'fagung der CDU: Nur Klagen, keine Rezepte
Seite 1-3 Von Karl Liedtke MdB
Stellvertretender Vorsitzender der Sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion
Rudolf Schofberger MdB wirft
dem Bundesverfassungsge-
richt Efmmischungstenden~ |Es widre etwas nicht in Ordnung in unseren modernen In-
zén vor, dustriegesellschaften, wenn die Klagen gegen zu viel Pa-

pierkrieg und Mirokratisches Gehabe verstummten. So sehr
ie Ausbildung und Ausstattung der Verwaltung in der Staa-
tenwelt der Neuzeit fiir mehr Rationalitit gesorgi und da-
mit eine Voraussetzung fur Freiheit geschaffen hat - gegen
ie natiirliche Neigung der Biirokratie zur Wucherung ist die
ffentliche Kritik eln unerlifBliches Mittel. Insofern war
5 ¢ln richtiger Cedanke, daB sich die CBU dieses Themas
genommen hat.
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Car) Ewen MdB wirdigt die
¥erfthilfe der Bundesre-
gierung.
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nn allerdings eine Partei, die zur politischen Willens-
ildung und Gestaltung verpflichtet ist, allgemein bleibt,
at sie einen wichtigen Teil ihrer Aufgabe verfehlt. Genau
ies ist der (DU mit fhrer "wissenschaftlichen Fachtagung"
schehen. Die Zahl der Beispiele war eindrucksvell, die
alerie der Redner erlaucht, der Zorn gegen das CGestriipp
er Paragraphen und formulare heilig - aber "Méglichkeiten
er Abhilfe" wie sie der Generalzekretir CejRler erwartet
d angekundigt hatte, hat man nicht vernommen. Man wird

m Gegenteil eine- Reihe kritischer Fragen und AnmeTkungen
esthalten miissen. '

Lothar Curdt MdB erldutert
die geplante Reform der
Kraftfahrzeugsteuer,
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ie 'craditioneli distanzierte Haltung der COU zur sozial-

Horsusgatior uad Variager: taatlichen Demokratie schligt sich avch in ihrer Biiro-

So "‘d"““ufst"':’;g‘“” ratiekritik nieder: Ls sei der sozialistische Errglaube,
Godesbarger Allee 108~112 ie “jahrelange Reformhuberel™ (MdB Zeitel) der sozial-
5300 Borin 2 iberalen Koalition, die Staatsgidubigkeit der Sozialdemo-
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kraten, die die Birokratie aufgebliht und den Weg der Birger in die Amtsstuben
zu elnem Gang durch eln feindliches Labyrinth gemacht habe. ,

Gewichtige Argumente von wissenschaftlicher Seite gegen diese parteipolitische Ver-
falschung des tatsichlichen Sachverhalts haben wenig gefruchtet. Sozialdemokraten
jedoch missen diese Argumente kennen, um der modischen Varlante der Sozialstaats-
feindlichkeit, der rechten Biurokratiekritik, entgegeatreten zu kinnen:

- Es war nicht zuletzt der weltweit wirkende Modernisierungsdruck, der den staatlichen
Regelungsbedarf in den letzten Jahren erhtht hat. Gerade fir Sozialdemokraten mufl
giltig bleiben: Geselischaftliche umd wirtschaftliche Umbriiche diirfen nicht ein-
seitig zu Lasten der arbeitenden Menschen gehen. Staatiiches Handeln ist ein zen-
trales Mittel, um dieses Ziel zu errcichen. Im librigen w3re es eine langere Lrorte-
rung wert, ob manche Elemente der Kritik aus den Reihen der CDU/CSU mit dem Sozial-
staatsbefehl des Grundgeseizes vereinbar sind, Wer unter Yinweis auf blirokratische
Risiken dieser Zentralbestimmung des Grundgesetzes nicht gehorchen will, begibt sich
auf ein gefahrliches Parkett.

- Ein weiterer Grund fir den Ausbau staatlicher Funktionen ist sicher darin zu suchen,
daB zwanzig Jahre konservativ-reaktiondrer Gesellschaftspolitik einen Problemstau
herbeigefilhrt hatten, den die sozialliberale Kealitlon innerhalb weniger Jahre ab-
tragen muBte,

- Cedanken sollte sich die Union auch dariiber machen, welche Felgen ihre Polarisie-
rungsstrategie fUr die Gesetzgebung gehabt hat. in manchen Einzelfillen hat sich
die Zahl der Paragraphen eines Gesetzes dadurch erhsht, dal der common sensg durch
die Union schmaler gemacht worden ist. ks wire in diesen Fillen falsch gewesen, die
KLlirung der Streitfragen den Gerichten zu (ibertassen.

Anstelle rationaler Burokratiekritik war viel von der konservativen Variante der
modischen Kulturkritik zu horen. Die Unsicherheitsfaktoren in jeder Gegenwart ver-
fithrten leicht dazu, solehe Gefikle politisch auszubeuten, Doch Angst und Ressentiment
waren noch nie sin guter Ratgeber gegen die tatsdchlichen Probleme.

Wo die Biirgerinnen und Burger tiber sinen Mangel an Transparenz klagen, wo der Gang
aufs Ant zum blirokratischen Hindernislauf wird, wo berechtigte Blirgerinteressen

im Treibsand der Routine zuv versinken drohen, ist die helebende Kraft der Demokratie
gas entscheidende Mittel. Doch der Aufforderung Willy Brandts, man solle mehr Demo-
kratie wagen, hat die (DU/CSY nichts als Gift und Gehdssigkeit entgegenzusetzen ge-
wullt, In nahezu jedem Protokoll der Sitzungen des Deutschen Bundestages findet sich
diese Seite der Kulturkritik von rechts, die nicht auf soziale Demokratie setzt,
sondern von autoritdrem Gehabe und der Einschrinkung der Gerechtigkeit im interesse
einer abstrakten Freiheit triumt, d1e tn Wirkiichkeit nur die Benahrmg der Privilegien
weniger bewirkt. , .

Fiir die Sozialdemokratie Ist es eine aus Leiden geborene Lehre der Geschichte, dafB
konservative Erstarrung wid birokratische Gangelung nicht durch technokratische:
Erfindungsreichtum zuriickgedringt werden kdnnen, sondern nur durch mehr Demokrstie.

Im iibrigen gibt es In der jingsten Geschichte der Arbeit im Deutschen Bundestag eine
Reihe von Beispielen, die jeden davor zuriickschrecken lassen soilten, in unserem
Staat einen unaufhaltsamen Trend zur Aufblihung der Apparabe und zur lebensfremden
Gestaltung der Gesetze zu diagnostizjeren: , A

- Die Klagen der CDU/CSU {iber das Scnrunpfen mittelst.andischer Existenzen ist schon
von der Statistik her nicht heltbar. Die Mittelstandspolitik der Koalition hat eln
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freundliches Echo auch bei vielen Sachkundigen, die dieser Koalition ansonsten
nicht wohlgesonmen sind, Die Neugestaltung der Umsatzsteyer und der Korperschafts-
steuer haben birokratische Regzlungen abgebaut, was gerade den Unternehmungen zu-
gute kommt, die nicht liber umfangreiche Stibe verfiigen.

- Die jahrelangen Bemihungen um eine Verstdtkumg des Wettbewerbs haben gezeigt, dai
entgegen aller Propaganda die Union den Wettbewerb nicht ernsthaft dort erhalien
oder wieder herstellen will, wo es méglich unc zweckmdRig ist, Die Auseinander-
setzungen um das Kartellrecht dokumentieren in reichlicher Weise, daB die Bereit-
schaft zur Entblirokratisierung der Wirtschaft bel der Koalition gut aufgehoben
ist.

- In den gleichen Zusammenhang, die Ubermacht der mit allen rechtlichen und admini-
strativen Moglichkeiten ausgestatieten Anbieter gegeniiber dem Verbraucher einzudam-
men, gehoren die umfangreichen Anstrengungen der Verbraucherpolitik und -gesetz-
gebung.

- Die Erweiterung der Mitbestimamung, die Verbesserung des Betriebsverfassungsgesetzes
und die Anderung des Personalvertretungsgesetzes sind Meilenstefne auf dem Weq zu
einer Arbeitswelt, in der es gleichberechtigte Wirtschaftsbirger geben soll. Das
Abstimmungsverhalten der CDU/CSU steht zu dem propagandistischen Anspruch ihrer
"Biirokratie”-Tagung in einem schrillen Widerspruch,

- Es war die CDU/CSV, die mit Hilfe des Bundesverfassungsgerichtes erzwungen hat, daf
dgie Bundesregierung die Birgerinnen und Biirger iiber ihre Rechte aufgrund never Ge-
setze nicht mehr in dem erforderlichen Male aufkliren kann. £sist nicht urbedingt
ein Tadel an den Massenmedien, wenn ich feststelle, daff es erginzende Informations-
angebote durch die Bundesregierung geben mul. Die CDU/CSU ist dafir verantwortlich,
dal hier lsbensfremde Barrieren aufgerichtet worden sind.

sind Paradebeispiele fir den Abbau biirokratischer Entfremdung der Blirger von jhrem
Staat,

Die Reihe dieser Beispiele liefle sich fortsetzen. Erginzungen aus der Iaug(eu der
Landesparianente ligen ebenfalls nabe. :

Pamit soil nicht der Eindruck erweckt werden, als diirfe die Anstrengung nachlassen,

immer neue Ansatze fir einfache, durchsidltlge und verstindliche Regelungen zu suchen,
Ebensowenig darf der Wille der Verantwartlichen in der Verwaitung erlahmen, den Pienst-
betrieb zu entschlacken und birgerfreundlich zu gestalten. Der Kampf gegen Betriebs-
blindheit und Routine wird nie enden, Aver es wire gefshrlich, wenn sich das grassierende
kulturpessimistische Unbehagen zu der Meinung verdichtete, es sei in den letzien Jahren
nichts geschehen, dem der modernen Industriegesellschaft innewohnenden Drang zur Biro.

- |kratisierung entgegenzuarbeiten. Im Gegenteil, die Erfolge sind uniibersehbar.

fWeil davon auf der Tagung der CDU nicht die Rede wai, weil es keine konkreten, weiter-

fihrenden Vorschldge gegeben hat, weil hingegen Ressentiments gegen mehr Demokratie,
gegen Reformbereitschaft und degen sozlalstaatliche Ausfillung gendhrt wurden, handelte
s sich leider nur um efne akademische Veranstaltung zu einem wichtigen Thema, auf

er die Polittker ihre Aufgabe verfehlt haben - sowelt sie iberhaupt anwesend waren -,
ie Analysen und Theorien der Wissenschaftler durch Fragen und Vorschlige auf den Punkt
praktischev 's‘erbessemng hinzufiihren, (~/21.%.1978/ks/ 10}
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- Die Mitbestimmungsrechte der Betroffenen bei Fragen der Stadtplanung und Dorferneuerung -
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Die Staatsgewalt geht von Karlsruhe aus

D P . - Y WP D D - - - Y A b B b -

Zu den jiingsten Urteilen des Bundesverfassungsgerichts

Von Or, Rudolf Schéfberger MdB
Mitglied im Rechtsausschufl des Hundeétages

Richter und Urteile der letzten irdischen Instanz gelten in allen Kulturviolkern mit
ungestortem Verfassungsleben als sakrosankt, Wer kritisiert also schon gerne das Bun-
desverfassungsgericht? Doch Kritik ist bitter ndtia.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in den Jahren seiner Existenz hohes Ansehen er-
worben, Nach einer Reihe von politischen Urteilen schwindet der Glanz dieses Ansehens
empfindlich. In den Augen vieler Birger unterliegt das hohe Gericht der Cefahr, zu
einer Reform-Verhinderungskommission im Dienste der konservativen Opposition zu wer-
den. Wir Sozialdemokraten bedawvern diese Entwicklung zutiefst. Sicher auch, weil wir
mit unseren Reformvorhaben in die Schranken gewiesen werden, aber mehr noch, weil uns
die damit einhergehende Deformatior des Verfassungsgefiiges Sorgen bereitet.

Nach den Urteilen zum Grundlagenvertrag, zum Hochschulrahmengeseiz, zur Fristenrege-
lung, zum Abgeordmetenstatus und jetzt zur Kriegsdienstverweigerung steht fest: Das
BVG neigt dazuw, Politik zu machen statt Recht zu sprechen.

Die politische Macht- und Gestaltungslust der hohen. Richter 1aft sich dabei nur mih-
sam hinter juridischen Formuiierungskinsten und tollkiihnen Rechtskonstruktionen ver-

bergen.

Dort, wodas Gericht wirklich gefordert wire, wie z.B. beim sogenannten Radikalen-
urteil, verabreicht es Steine statt Brot, Statt prazise den Begriff der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung zu umschreiben und als Pi'ilfungsmaﬁstab durchzu-
halten, verwendet das Gericht in zehn Leftsitzen sechs verschiedene oszillerende
Begriffe, von der “verfassungsmdBigen Ordnung" bis zur "freiheitlich-rechtsstaat-
1ichen Ordnung"”. Jeder Rechtsreferendar, der so arbelten wirde, durfte kaum das
Staatsexamen bestehen. Ein Verfassungsgericht kann nicht durchfallen!

Die Richter des renommierten amerikanischen Supreme Court, vergleichbar mit dem BVG,

wiirden eingedenk ihrer welsen juristischen Selbstbeschrémkung gegeniiber der Politik
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ob der bei uns eingerissenen politischen Verfassungsjustiz, pesser verfassungs-~
justiziellen Politik, die Hinde tiber dem Kopf zusammenschlagen.

Unverkennbar unteriieqgt das BVG der Cefahr, sich zu einer dritten - zllerdings ziem-
lich elitir zusammengesetzten Kammer, zu einem Uberparlament aufzuschwingen. Am Ende
dieses Weges wiaren die Richter nicht mehr Hiiter, sondern Herren der Verfassung: Die
Staatsgewalt ginge von Karlsruhe aus., Ein dempkratischer $taat vertriige eine derarti-

ge Herrschatiselite nur schwer.

Fur die Opposition mag es politische Augenblickserfolge geben und die Hoffnung

nihren, man konne verlorene Wahlen halbwegs wieder in Karlsruhe gewinnen. Aber so
richtig froh sein kann sie dariiber nicht, wenn sie auch nur einen Cedanken an die ver-
fassungspolitischen Folgen verschwendet.

Mit den Karlsruher Richterspriichen findet eire tiefgreifende Machtverschiebung in
unserem Verfassungsgefiige statt. Unsere Verfassungscrgane, in diesem Fall Bundes-
tag und Bundesverfassungsgericht, stehen sich in einem filigranartig gestalteten und
sorgsam ausgewogenem wechselseitigem System des "check and balance" gegeniiber.
Creift das BVG in dieses System ein, indem es sich politische ZweckmidBigkeitsent-
scheidungen ammaBt, muB auf die Dauer jedes Glelchgewicht zwischen den Verfassungs-
organen verlorengehen. Wenn also das BVG nicht einhdlt, Politik zu machen, statt
Recht zu sprechen, bleibt ein tiefsitzender und schier unlésharer Verfassungskon-
flikt unvermeidbar.

Kein Wunder also, da heute bereits verniinftige Politiker dariber nachdenken, wie
man die Macht des BVG gesetzlich einschrinken konne, ohne Gefahr zu laufen, daB
ein solches Gesetz vom BVG aufgehoben werden wiirde.

Es ist noch Zeit zur Umkehr! Der Ausgang der Xlaye gegen die Mitbestimmung wird

die weitere Richtung weisen. (-7/21.4.31978/vo-he/ks/lo)
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Werfthilfe sichert Arbeitsplitze

------------------------------ -

Beschlul der Bundesregierung erméglicht friihzeltige
unternehmenspolitische Entscheidungen

Yon Carl fwen MdB

Der Beschluid der Bundesregierung, das 8. Werfthilfeprogramm nichi wie urspriinglich
vorgesehen 1972 auslaufen zu lassen, sondern in seiner aktuelien Ausgestaltung auch
fur die Ablieferungsjahre 1380 bis 1983 fortzufiihren, kann von den Abgeordneten der
deutschen Kiste ebenso wie von den direkt betroffenen Arbeitnehmern und Arbeitgebern
nur begrift werden. Durch diese frihzeitige Klarheit dariiber, da@ von 1980 bis 1983
fir die Werfthilfe 538,4 Millionen DM aus Haushaltsmitteln und ERP-Kredite in glei-
cher Hihe zur Verfligung stehen werden, ist den Werften, von denen einige schon jetzt
dber Lieferungen im Jahr 1980 verhandeln, ein Orientierungspunkt fiir ihre unter-
nehmenspolitischen Entscheidungen in den kommenden Jahren an die Hand gegeben
worden.

Es ist zu hoffen, dafl durch diese MaRBnatwe der Bundesregierung, trotz der schwieri-
gen Lage auf dem Weltmarkt des Schiffbaus, die seit 1975 durch stark riickl3ufige
Auftragseingdnge und -bestinde gekeanzeichnet ist, ein weiterer Schritt getan wurde,
un die Leistungs- und Wetibewerbsfihigkeit der deutschen Werften zu erhalten und
bei dem notwendigen AnpassungsprozeB zu vermeiden. Dies Ist zu erwarten, weil nach
den heute angenommenen Umsatzzahlen bei dem jetzt festgelegten Unfang der Werfi-
hilfe in den Jahren 1980/81 eine 100-prozentige Forderung moglich ist und sich fir
die Jahre 1982 und 1983 eine forderquote von immerhin 85 bzw. 70 Prozent ergibt.
AuBerdem kann die Werfthilfe den deutschen Unternehmen den Zugang zu neuen und
interessanten Mirkten der Dritten Welt erdffnen, da die zur Verfligung stehenden
Mittel verstarkt fiir Schiffslieferungen in Entwicklungsl&nder eingesetzt werden
sollen. ' ' : (-/23.4.1978/ks/lo)
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Abbau von Wettbewerbsverzerrungen

L e b il T ——

Zur ersten Beratung der Anderungen zur Kraftfahrzeugsteuerreform
Von Lothar Curdt MdB
Mitglied des Bundestags-Verkehrsausschusses

Seit dem Frihjahr 1976 hat eine Bund-tander-Arbeitsgruppe daran gearbeitet, verdring
liche MaBnahmen zur VYerbesserung der Besteuerung beim geltenden Steuerhescheidverfah-
ren vorzuberefiten, Dabei sollten die Vereinfachung und Verbesserung der Steuererhebung,
¢er Abbau von Wettbewerbsverzerrungen und die Beseitigung von Unzulinglichkeiten, ferner
eine Anpassung an die bilsherige Entwicklung erreicht werden.

Der Anfang 1977 vorgelegte Vorschlag fand die Zustimmung der Finanmzministerkonferenz
mit der Magabe, daf die mit Steuer-Mindereinnahmen verbundene Neuregelung finanziell
ausgeglichen werden misse, Vorgeschlagen wurde eine Anhebung des Steuersatzes fiir Piw
von bisher 14,40 DM jihrlich auf 15,.- OM je loo cem Hubraum. Erwdhnt werden muf in die-
sem Zusammenrhang besonders der Entlastungseffekt fiur die Korperbehinderten. Die kinf-
tige €leichhehandlung der Behinderten fithrt zu einer echten Steuerbefreiung. Dariiber
hiraus ist zu begriiBen, daB dem Einzelnen der Nachwels der Voraussetzung zur Steuer-
befrejung genommen und den Versorgungsbehorden bzw, Sozialgerichten iibertragen wird.
Alle weiteren in dem Neuregelungsverschlag enthaltenen Verdnderungen und Verbesserungen
werden dennoch nur als ein erster Schritt in Richtung einer grundlegenden Kfz-Steuer-
reform angesehen, Die Finanzministerkonferen: jedenfalls will daran festhalten,

Aus der Sicht der Verkehrspolitik gilt das besondere Interesse den Anderungen und Er-
ganzungen hestehender Vorschriften, die den Wettbewerb deutscher Fahrzeuge beim
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr behindern, und den neuen Vorschriften, die einen
fairen Wettbewerb fordern sollen. Als besonderes Problem hat sich seit einigen Jahren
die Anh3ngerbesteuerung im grenzitberschreitenden Gliterkraftverkehr erwiesen. In den
meisten Nachbarstaaten werden zur Giiterbeforderung bestimmte und zugelassene Lkw-
Anhdnger nur dann besteuert, wenn sie tatsachlich auf offentiichen Strafien einge-

setzt werden. Kinftig sell auf Antrag die Steuer fir im Geltuhgsbereich des KraftStG
zugelassene Anhdnger entfallen, wenn diese ausschlieBlich hinter Zugfahrzeugen mitge-
filhrt werden, fiir die ein Anhdngerzuschlag entrichtet wird. Damit kanp der Unternehmer

- ————r R

LIS S ——

et e el g

erywipl o

hatfadl o

it | Lokt RN WARRT



-

33. Jahrgang / 77 { 21. April 1978 Prossodionst Ee!te 8 °

selbst entscheiden, unter Beriicksichtigung des Verkehrsbedlirfnisses die Steuer fir Uber-
zéhlige Anhdnger nicht zu entrichten und fiir Zugfahrzeuge zum Mitfihren elgener oder
fremder nicht versteuerter Anhdnger einen Anhdngerzuschlag zu zahlen,

o — e i .
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Wettbewerbsschwierigkeiten fir deutsche Fahrzeuge bei voriibergehendem Aufenthalt in
anderen Staaten konnten bisher durch Abkommen mit den meisten Nachbarstaaten erhoben
werden, wobei ein gegenseitiger Verzicht suf die Erhebung der Kfz-Steuer vereinbart
wurde, Die Beschleunigung solcher Vereinbarungsprozesse soll durch eine Rechtsverord-

T YAReATTT W =

nungsermichtigung fiir die Bundesregierung erleichtert werden. Dies soll auch fiir
Vereinbarungen mit der DIR gelten. Der Bundesminister der Finanzen darf bei der Auf-
nahme von Gegenseitigkeltsverhandiungen die Erhebung der Steuer bis zu einem Jahr
ausselzen. Hinsichtlich der DOR sollte noch eingebracht werden, daB die Aussetzung nur
dann verfiigt werden darf, wenn auch die DDR bei Verhandlungsaufnahme die Steuererhebung

aussetzt,

TR WN LY W e e

Kommt ein Abkommen iber einen gegenseitigen Steuerverzicht mit der DOR nicht zustande,
so sollen kiinftig auch die in der DDR oder in Ost-Berlin zugelassenen Fahrzeuge wie
die in anderen Staaten zugelassenen Fahrzeuge bei vorubergehendem Aufenthalt Im
Geltungsbereich des KraftStG zur Steuer herangezogen werden. Auch hier erhdlt die Bun-
desregierung (ber den Erlal einer Rechtsverordnung Handlungsfreiheit, Mit Aufmerksam-
keit muk die Zusage der Bundesregierung weiterverfolgt werden, im welteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob zusdtzliche stewerliche Erleichterungen

fur den Huckepackverkehr eingefiihrt werden kénnen,

Ay, ..
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Begrifit wird vor allem der Ubergang zur tageweisen Erstattung der Kfz-Steuver bei vor-
zeitiger Beendigung der Steuerpflicht. Dies schaffi grdBere Cerechtjgkeit und Flexibi-
1itdt bel saisonal oder kenjunkturell bedinqten Efnsatzpausen, linger dauernden Repa-
raturen oder bei Totalschdden von Fahrzeugen.

Diese und andere Anderungen bringen nicht die groBe Reform, Sie sind aber eln wich-
tiger und notwendiger Schritt zu groferer Gerechtigkeit im Steuersystem fir alle
Kfz-Steuerpflichtigen und zur Verbesserung der Wettbewerbs-Chancen fiir das deutsche
Straflengiiterkraftgewerbe. (~12).4.1978/hif10)



