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Kampf fir die Gemeinden an der richtigen Front

- - . . . - -y -y -

Vor allem die Bundesldinder sind gefordert

Yon Dr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB

Vizeprdsident des Deutschen Bundestages urd Prdsidenc des
Deutschen Siadte~ und Cemeindebundes

Nach der Verfassungsordnung der Bundesrepublik sind auch bel
wachsender Zustindigkeit des Bundes die Linder fur die Ce-
meinden zustandig. Sie wachen dngstlich Uber ihre Zustdndig-
keit, und wenn es noch eines Bewelses bedurft hatte, damn
ist er in dem beharrlichen Verzdgern der Lander bei der
versprochenen gemeinsamen Bestamdsaufnabme lber investi-
tionshemmende Vorschciften im kommunalen Bereich sowie An-
derungsvorschlage hierzu zu finden,

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben wiederholt die Bitte
geauBert, vor allem seitens der Lander dafur Sorge zu tra-
gen, daf die ‘vom Bunde skanzler angeregte gemeinsame Ar-

beitsgruppe von Bund, Ldndern und Gemeinden so schnell wie

.| mdglich ihre Arbeit aufeehmen kann. Wenn daher der Sprecher

der COU auf kommunalem Cebiet Forderungen an den Bund
stellt, missen diese Forderungen zundchst an die CDU-Mchr-
heit des Bundesrates gerichiet werden. Denn:

1/ Der Bundesrat mit seiner Mehrheit der CDU-Lander
. verweigert bisher den kommunalen Spitzenverbinden

die Mitsprache.
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2{/ Die Lander haben nach der Geblets- und Verwaltungsreform, die ja ohne Ansehen
der Partel kritikwiirdig ist, versdumt, die Funktionalreform durchzufihren,
wie die Cemeinden dies seit langem fordern.

3/ In der Enquete-Kommission Verfassungsreform haben die Linder blockierend
im Hinblick auf die Position der Gemeinden gewlrkt.

4/ Eingriffe der lLandesplanung in die gemeindliche Planungshoheit umd Selbst-
verwaltungsgarantie werden ven den Gemeinden abgelehnt und als verfassungs-
widrig empfunden; Mitwirkungsrechte der kommunalen Spitzenverbidnde als "Kompen-
sation" sind insoweit unzureichend,

A Tem AN e -

S/ Um dem Grundsatz der finanziellen Selbstverantwortung der Kommunen besser als
bisher Rechnung zu tragen, wird der Abbau der "Topfchenwirtschaft" in einzelnen
Landern gefordert.

Die Forderung der CDU/CSU-Opposition im Rahmen einer Anderung des Gemeindefinanzreform-
gesetzes nach einer isolierten Erhdhung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer von -
14 Prozent auf 15 Prozent ab ). Januar 1979 ist leider nicht an der allgemeincn Finanz- .
lage von Bund, Lindern und GCemeinden ausgerichtet. Sie geht dazu auch noch an die fal-
sche Adresse.

In den Verhandlungen der Regierungschefs der Ldnder mit dem Bundeskanzler haben dic
Liander zugesagt, Einnahmeausfdlle aus dem Steuerentlastungsgesetz iber den Finanzaus
gleich in den Lindern auszugleichen, Deshalb hat der Bund Mitte 1977 den Landern 1,5
Punkte {= 1,1 Milliarden DM) mehr bei der Verteilung der Umsatzstever zugestanden. lei-
der haben die Lander dieses Versprechen nur zum Teil eingeldst, Sie haben ihre eigenen
Haushalte entgegen der Absprache mit dem Bundeskanzler in der Umsatzsteuwerverteilunq
auf Kosten der Cemeinden saniert. s ist deshalb doppelziingig, immer den Bund fur die
Finanzen der Cemeinden verantwortlich zu machen,

Nach dem Grundgesetz sind es in erater Linie die Ldnder, dic dafir verantwortlich sind,
Diz Linder haben auch in den bisherigen Verhandlungen immer Wert daradl’ gelegt, die In-
tevessen der Gemeinden zu vertreten, Die CDU/CSU-Qpposition ist desiintbh gut beraten.
wern sie sich bei ihrem Versuch, eine Verbesserung der Gemeindefinanzen herbeizufiihren,
an die Buresrats-Mehrheit der CDU/CSU wendet, Die Linder kdnmen nicht immer Zugest.ind-
nisse vom Bund fordern, wenn sie auf der anderen Seite nicht bereil sind, crisagte Vor-
teile an die Gemeinden weiterzugeben.

Auf diesem Hintergrund ist auch die einstimmige Aufforderung des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages vom 22. Februar 1976 an die Bundesregierung zu sehen, "gemeinsam
mit den Lindern zu priifen, ob bei den Bumd-Linder-Verhandiungen Gber die Neuverteilunq
der Ymsatzsteuern eine Erhihung des Cemeindeanteils ar der Einkommenstever von 14 ouf
15 Prozent mit dem Ziel einer qualitativen Verbesserung der Gemeindefinanzen durchqe-

 fiihrt werden konnen'.

An dieser Ffont mull der Wunsch dor Gemeinden nach Verbesserung ihrer Finanzausstatiuag
ausgekampft werden, Beil der Burdesratsmehrheit lieqt es, ob sie im Rahmen der Verhand-

© lungen zur Umsatzsteuerneuverteilung die allgemeine Finanzlage von -Bund, Landecn umd

Cemeindcn beriicksichtigt und eine fir alle Beteiligten, also auch fir die Gemcinden, be
friedigende Losung ermoglicht, ' ' ' '

Wer sich nun an den Bund wendet, betreibt parteipolitisch Propaganrda, statt einem Bel-
trag zur Losung im Sinne der EntschlieBung vom 22, Februar 1978 zu leisten und mul sich
fragen lassen, was die CDU-regierten Ldnder getan haben, um im Sinne der EntschlieBung
Zu wirken.. o {-/20.4.1378/vo-he/10)

+ + +
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Energiesparen findet positive Resonanz
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Haack-Praogramm ist notwendig und vorbildlich

' Von Erwin Stahl Mg
Parlamentarischer Staatssekretdr belm Bundesminister
fir Forschung und Technelogie

Immer mehr Menschen in der Bupdesrepublik erkennen erfreulicherweise, weiche Bedeutung
ein sorgsamer und sparsamer Umgang mit Epergie hat, und mehr als das: Sie sind muneh-
mend bereit, auch in ihrem personlichen Bereich mit gutem Beispiel voranzugehen und da-
bei privat auch Kosten fiir energiesparende Investitionen inkauf zu nehmen,

Dies war nicht immer so. Im Rahmen der verstérkten ForderungsmaBnghmen des nichtpuklea-
ren Energieforschungsprogramms des Burdesministeriums fir Forschung und Technologie
sind technische Entwicklungen, die einen Beltrag zur rationeilen Energieversorgung
leisten konnen, im Verlauf von nur wenfgen Jahren erfolgreich an den Markt gebracht
worden.

Die konzentrierte Firderung dieser Einsparungstechnologien; seien es Solaranlagen,
seien es Warmepumpen mit besseren Wirkungsgraden, seien es neue Isollerverfahren, seien
es Demonstrationsprojekte zur Wiarmekraftkopplung oder zukunfiweisende Fernheizsystemes,

hat einen Schub von neuen Energie-Technologien ermoglicht, der nun der Anwendung bedarf.

Arders als sonst bei den in der Regel sehr langfristig angelegten Forschungsprejekten

kdnnen die in diesem Bereich erzielten Ergebnisse unmittelbar auf breiter Basis in Inno-

vationen der Wirtschaft umgesetzt werden. Das durch das parteipelitische Verhalten
zmefer Ministerprédsidenten bisher verhinderte Energlespar- und Investitionsprogramm
sollte diesen innovativen Ansatz beschleunigt wverwirklichen,

Wohnungsbaumini ster Dieter Haack ist es zu verdanken, daB der Schaden, der durch die
Verzdgerung des Energiesparprogramms berels jetzt angerichtet wurde, sich in uberschau-
baren Grenzen halten wiprd, Der von ihm jetzt vorgelegte Gesetzentwurf ist auch gin po-
sitives Belspiel, wle Forschungs- und Technologiepolitik mit anderen Bereichen der Po-
litik ineilnandergreifen konnen, um Forschungs- und Entwicklungserfolge mdglichst rasch
und in odglichst breitem Umfang der praktischen Verwertung zuzufihren,

Es wird den beiden im Bremserhduschen von Hannover und Stuttgart sitzenden "Landesvi-
tern" nun wokl nicht mehr gelingen, dieses energiepolitisch notwendige, umweltpoli-
tisch bedeutende Programm zu Fall zu bringen, Das jJetzt Ins Parlament eingebrachte
erste Gesetz zur Anderung des Wohnungsmodernisierungsgesetzes wird dazu beitragen, der
invermeddlichen flverknappung der kommenden Jahczehnte zu begegren.

Es wird unrd soll dazu AnstoB geben, daf durch die Produktion dieser Technologien viele

ﬁrbeitsplatze langfristig stabilisiert oder dauerhaft neu geschaffen werden,
o , {-/20.4.1978/vo-he {10
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Bas Krankenhausfinanzierungsgesetz sinnvoll erginzen
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Die Kostendémpfhng im Gesungheitswesen muf fortgesetzt werden
Von Jirgen Egert MdB
Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Ausschul fur Arbeit und Sozialordnung

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sczizlordnung hat den Referentenentwurf 2u einer No-
velle des Krankenhausfinanzierungsgesetzes vorgelegt. Damit soll das vervollstindigt
werden, was beim Kostendampfungsgesetz (KWKG) vom Juli 1977 zundchst noch nicht gelang:
gesetzliiche Manahmen zur Dimpfung des Kostenanstiegs im Cesundheitswesen nun auch im
Krankenhausbereich zu treffen., Denn dies ist erwiesen: Ein wirksames Abbremsen des Ko-
stenanstiegs im Gesundheitsweser kann nur dann dauerhaft gelingen, wenn kein Sektor des
Gesundheitswesens von gesetzlichen HaBnahmen ausgeschlossen bleibt. Es hiele die er-
sten Erfolge des KWKG gefdhrden, wollte man auf gesetzliche Mafinahmen im Krankenhaus-
bereich verzichten, Zudem steht auBer Frage, dafi die Ausgewogenheit der Kostendampfungs-
politik in jedem Sektor des Gesundheitswesens Mafnahmen erforderlich macht, alsa auch
im Krankenhauswesen.

Die sozialliberale Koalition hat 1972 mit dem Krankenhausfinanzierungsgesetz die Kran-
kenhduser erstmals auf eine stabile wirtschaftliche Grundlage gestellt. Die Crund-
satze des Krankenhausfinanzlerungsrechts haben sich bewdhrt. An ihnen soll, an ihnen
wird nicht geriittelt werden: o

1) Die Versergung der Bevblkerung mit einem bedarfsgerecht gegliederten System lei- I
stungsfihiger Krankenhduser bleibt Gffentliche Aufgabe, i

2) Der duale fFinanzierungsmodus des Krankenhausrechts (Investitionen tragén die of-
fentlichen Rinde, laufende Kosten die Benutzer resp. ihre Krankenkassen) wird auf-
recht erhalten,

Pie SPD-Bundestagsfraktion begriifit den vorliegenden Referentenentwurf, weil er diese
beiden Grundsitze unterstreicht, Sie wird bei den weiteren Arbeiten an der Vervollstan-
digung des Krankenhausfinanzierungsrechts auf dle verstdrkte Ourchsetzung folgender
Prinzipien achten: i

1) Das Recht der gesetzlichen Krankenversicherung aut Mitwirkung an der Kranken-
hausplanung und Pflegesatzfestsetzung mull assgebaut werden.

2) Bundeseinheitliche Bedarfskriterien fur die Krankenhausplanung mussen von den
Verantwortlichen erarbeitet urd durchgesetzt werden.

3} Die Steigerungsraten der Ausgaben der Krankenversicherung fiir die Krankenhaus-
behandlung miissen in die gesamtwirtschaftliche Cntwicklung eingepaBt werden. In
diesem Zusammenhang werden wir priifen, inwieweit dle "Konzertierte Aktion im Ge~
sundheitswesen” hierbei Hilfe leisten kann.

4) Die stdrkere Verwirklichung des Wirtschaftlichkeitsgedankens im Investitions-
kostenbereich durch die Weiterentwicklung des Krankerhausfinanzierungsgesetzes
mul} erginzt werden durch eine stdrkere Auspragung eben dieses Gedankens im Pfle-
gekostenbereich, Hierzu ist als AnschlufimaBnahme an die laufenden Gesetzgebungs’
arbeiten etne Reform der Bundespflegesatzverordmung erforderlich, ,

Die SPD-Bundestagsfraktion sagt der Bundesregierung bei ihrem Bemihen, das Kosten-
dampfungsprogramm durch gesetzliche MaSnahmen im Krankenhausbereich abzurunden, ihre
volle Unterstiitzung zu. Sie wiirde es begriilen, wenn die entscheidende Mitverantwor-

tung tragenden Bundeslinder diesem Beispiel folgen wirden. (-/20.4.1978/bgy/lo)
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Mstzen der neuen Medien bleibt umstritten
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Firanzielle Oberlegungen gebieten zuriickhaltendes Vorgehen bei Kabel-TV

Von Lothar Curdt ¥dB
Mitglied der Arbeitsgruppe Hedienpolitik der $PD-Burdestagsfraktion

Wahrend ihrer kiirzlichen Tagung in Bonn sollten die Ministerprisidenten der Linder .
entscheiden, um Pline und Entwiirfe fir sogenannte "Pilotprojekte” des Kabelfern-
sehens in die Praxis umzusetzen. Die Entscheidung blieh aus, well medienrechtliche
Schwierigkeiten und eine von Hesser angedrohte \ferfassungsklage gegen das Projekt
Ludwigshafen-Mannheim - das sich am wenigsten an einem offentlich-rechtlichen Modcll
orientierte - fir eine Yertagung sprachen.

I
flir Testversuche in Form von Pilot-Projekten hatte sich die von der Bundesregiezung |
eingesetzte "Kommission fir den Ausbau des technischen Xommunikationssystvems (KK}
in ihrem "Telekomunikationshericht" ausgesprochen. Dabei sollte das Kabelfernsehen
zunachst einmal technisch-programmlich wie auf seine Durchtithrbarkeit im Hinblick
auf Koempetenzen und Triagerschaft geprift werden. )

Kabel-T¥ ist zundchst nur als lokales Fernsehen denkbar. Dies war denn auch Gruad
genuy, dal seitens der Zeitungsverleger lebhaftes Interesse bekundet und dic Betei- ;ﬁ
ligung an solchen Projekten gefordert wurde. Angesichts der gewaltigen Kesten, dic i
bel eirer Vollversorgung aller Haushalte auf rund 50 Milliarden DM geschitzt werden, 5
wire eine finanzielle Beteiligung wohl pur wenigen GroBverlegern moglich, Damit 0
wiirde eine privatwirtschaftliche Einengung erfolgen, die einer Monopelstellung
gleichkéme, Dies aber wire zugleich auch der Tod jener Meinungsvielfalt, auf die

der Biirger im Sinne wechlverstandener Presse~ und Informationsfreiheit Anspruch haben
soll.

Nicht nur finanzielie Uberlegungen flikren zu der Ansicht, daf es vorerst wohl nur

zu brtlichen Kabelprojekten kommen wird. Es muB3 auch gepriift werden, iIn welchem
Verhdltnis die Kosten zu dem angestrebten Ergebnis stehen. Viele Beobach‘f:er, Kommaai -
kationswissenschaftler und Hediensoziologen zweifeln bei der gegenwartigen kedien-
versorgung der Bevilkerung an einem wirklichen Bedarf fiir ein zusitzliches lokeles
Horfunk- oder TV-Programm.

Wie fragte doch vor etwa drel Jahren der Fernsehbeauftrage der Evangelischen Kirche,
Norbert Schneider: "0b es namlich angesichts globaler Krisen vertretbar ist, in ein
System zu investieren, das eindeutig auf dem Hintergrund einer UberfluBgesellschaft
geplant worden ist. Nicht nur die Kommunikationssysteme stoBen finanziell an die
Decke, Das Ende des Wachstums ist allgemein. Entscheidungen iber technische In-
vestitioenn sollten mindestens sclange aufgeschoben werden, bis geklart ist, wie man
bei Presse und Rundfunk die roten Zahlen wegbringt." (~/20.4.1978/ks/10})



