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Sozialrechtliches Verwaltungsverfahren wird iibersichtlicher
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Sundeskabinetl verabschiedete Entwurf eines Sozialgeseti-
buches

Yon Anke Fuchs
Staatssekretdarin im Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung

las Bundeskabinett hat am Mittwoch dieser Woche den vom
Bundesarbeitsministerium veorgelegten Entwurf eines Sozial-
gesetzbuchs ~ Verwaltungsverfahren - verabschiedet. Zum
erstenmal in der mahezu 100jdhrigen Geschichte deutscher
Sozialgesetzgebung werden damit die in rund 30 verschiede-
nen Gesetzen enthaltenen Vorschriften des sozialen Bereichs
harmonisiert zusammengefaBi. Bislang ist samlich die Ent-
wicklung des offentiichen Verfahrensrechts keinesfalls ein-
heiflich paralilel zum materiellen offentlichen Recht - dhn-
lich wie beim zivilrechtlichenoder strafrechtlichen Verfah-
rensrecht - verlaufen, Allerdings sind mit dem Verwaltungs-
verfahrensgesetz von 1976 fir die allgemelne Verwaltung und
der Abgabenordnung von 1977 fir die Finanzverwaltung in
Jingster Zelt berelts zwei der Teilbereiche des gesamten Ver-
waltungsverfahfensrechts einheitlich geregelt worden. Nunmehr
verblieb als letzter grofler zu regelnder Teilbreich noch das
sazialrechtliche Verwaltungsverfahrensrecht.

Von der jetzt im Entwur? vorliegenden systematischen und
grundlegenden Neuregelung der éffentlich-rechtlichen Ver-
waltungstatigkeil der Behérden des Sozialgesetzbuchs werden
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die Ausblldungs- und Arbeitsfiérderung, die Sezialversicherung, das soziale Ent-
schddigungsrecht, das Kindergeld und das Wohngeld sowie die Sozial- und Jugend-
hilfe erfafit.

Das Gesetz ist ein welterer wichtiger Schritt auf dem Wege zur Verwirklichung des
Sozialgesetzbuchs, von dem bereits der Allgemelne Teil und dle Gemeinsamen Vor-
schriften in Kraft sind.

Der Eatwurf lehnt sich weitgehend an die Regelungen des bereits fir die allgemeine
Verwaltung geltenden Verwaltungsverfahrensgesetzes an. Er tragt aber zugleich den
vielfdltigen Besonderheiten im Sozialrecht Rechnung. Kernstiick des Verwaltungs-
verfahrens sind die alle tinzelbereiche des Sozialgesetzbuches erfassenden Regelun-
gen tber den Erlafl, die Ricknahme oder den Widerruf eines Verwaltungsaktes, so
etwa bei Rente, Wohngeld, Ausbildungsfirderung und bei Arbeitslosengeld. Hier

wird beispielsweise festgelegt, wan,von der Behorde eine Sozislleistung, die zu
Unrecht nicht gezahlt worden ist, nachzuzahlen ist oder auch unter welchen
Voraussetzungen eine zu Unrecht gezahlte Soziallelstung zuriickzuzahlen ist. Ein
umfassender Vertrauensschutz fur den betroffenen Burger ist bel der Ricknahme soge-
nannter fehlerhafter Verwaltungsakte vorgesechen,

Mach dem Entwurf ist das Verwaltungsverfahren in der Regel nicht an eine bestimmte
Form gebunden. Es ist einfach und zweckmdfig durchzufihren.

Bedeutsam insbesondere fur die zahlreichen auslandischen Arbeitnehmer in der Bun-
desrepublik Deutschland ist die neue Vorschrift iber die Amtssprache. Danach ist
eln ausgewogenes Verfahren vorgesehen, wenn Antrdge und Eingaben nicht in deut-
scher Sprache gestelll werden. insofern wird der auslindische Arbeitnehmer bel
eventuellen Sprachschwierigkeiten nicht allein gelassen.

Hervorzuheben ist auch, dal der einzelne Betroffene grundsatzlich ein Recht zur
Akteneinsicht hat, ferner ist wichtig, daB er gegen Ersatz der Aufwendungen in ange-
messenes Unfang Ablichtungen fertigen lassen kann. Bel Akten tber gesundheitliche
Verhdltnisse soll deren Inhalt zundchst durch einen Arzt ermittelt werden, wenn

zu befiirchten ist, dafl die unvorbereitete Akteneinsicht einen gesundheitlichen
Schaden herbeififitgn konnte, Damit soll vermieden werden, dafl bexspielswezse ein
Betroffener viliig unvorbereitet aus den Akten erfahrt, daf er eine schwerwiegende
Krankheit hat. :

" |Durch das neue Gesetz soil - der Zielsetzung des gesamten Sozialgesetzbuchs ent-
sprechend - das Rechtsverstandnis des Birgers und damit =ein Vertrauen in den

"] sozialen Rechtsstaat gefordert werden. Aullerdem ist davoen auszugehen, dalk die Rechtsan=
wendung fir Verwaltung und Rechtsprechung erheblich erleichtert und beschleunigt

wird. {-/31,3.1978/ks/ ja)
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AuBenpolitische Abenteuer

-------------------------

Anmerkungen zu den Zimmermann-Auferungen in &ér Velksrepublik China
Von Karsten 0. Voigt MdB
Stellvertretender Obmann der SPD-Bundestagsfraktion im Auswirtigen Ausschu

Es ist zu verstdndlich, wenn Reisende in ferne Linder den Schuiérigkeiten des
Alltags entfliehen und eigene Schwdchen zu Hause durch den Mut zum Abenteuer
im fernen Ausland Uberdecken wollen.

Bedenklich und besorgniserregend aher wird es, wenn sc prominente Unions-Politiker
wie der CSU-Abgeordnete Zimmermann bei einer Reise in die Volksrepublik China die
AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland und damit das Sehicksal von Millionen
von Deutschen in gefadhrliche Abenteuer hineinjagen will,

Wer - wie von 7Zimmermann in Shanghal in einer Rede bel offiziellem AnlaB gesche-

hen - Freundschaft mit der Volksrepublik China sucht, um Partner fiir die Kon-
frontation mit der UdSSR zu finden, gefdhrdet damit alle bereits erreichten
Verbesserungen und die noch méglichen Fortschritte in der europdlschen Entspannungs-
pelitik und insbesondere in der Beziehung zwischen den bheiden deutschen Staaten

und in der lLage Westberiins.

Freundschaftliche, politische und wirtschaftliche Beziehungen zu der Velksrepu-
blik China werden 3uch von den Sozialdemokraten unterstiitzt. Diese freundschaft-
lichen Beziehungen sind eln positiver Bestandteil unserer AuBen- und Wirtschaftse
politik.Sie sind aber gegen keinen dritten Staat und insbescndere auch nicht gegen
die Sowjetunion gerichtet.

Eine Politik der Konfrontation mit der Sewietunion wmag fiir das aufstrebende, be-
vblkerungsreichste Land der Erde eine mdgliche auBenpolitische Auktion darstellen,
Fiir die Bundesrepublik Deutschland giht es keine sinnvolle politsiche Alternative
zur fortsetzung der Entspannungspolitik und des Interessenausgleichs mit der
Sowjetunion.

Wer wie Zimmermann in Shanghai scqar gegen die Sowjetunlon gerichtete sicherheits-
politische Gemeinsamkeit der Bundesrepublik mit China programmiert, darf sich

nicht wundern, wenn diese Fernostpolitik unsere Freunde una Partner in Ost und West
an dle Biindnispolitik Adolf Hitlers vor dem Zweiten Weltkrieg erinnert.

Es soll fiihrende Politiker in der Volksrepublik China geben, die einen dritten
weltkrieg fir unvermeidlich halten. China und Chinesen mégen einen dritten Welt-
krieg itberleben. Fiir beide deutschen Staaten und die in Mitteleuropa lebenden
Menschen wire er das Ende jeder Politlk. Deshalb beharren wir auf einer Friedens-
palitik der Entspannung, des Interessenausgleichs und der Zusammenarbeit mit
Osteuropa und der Sowjetunicn und wollen nicht ferndstliche Freundschaft als
Kampfinstrument der Konfrontation gegen unsere tstlichen Nachbarn mifibrauchen.
) ' ' (-/31.3.1978/hifja) -
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Ein wichtiger Beitrag zum sozialen Fortschritt
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Ausgleichsabgabeverardnung macht das Schwerbehindertengesetz wirksamer
Von Eugen Clombig MdB
Vorsitzender des Arbeitskreises Sozialpolitik der SPD-Bundestagsfraktion
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Am 29, Mirz 1976 hat das Bundeskabineti die-Ausgleichsabgabevererdnung 7ur Durchfuhrurg
des Schwerbehindertengesetzes beschlossen. Mit dieser Verordpung verwirklichi die
sozial-liberale Bundesregierung einen weiteren Schritt der sozialpolitischen Konzeptien
zur vollen beruflichen Eingliederung der Schwerbehinderten.

Das Schwerbehimndertengesetz ist seit dem 1. Mai 1974 in Kroft. Nach dem Grundsatz

der Finalitdt hat es allen Schwerbehinderten - unabhdngig von Art und Ursache der Be-
hinderung - Rechte eingerdumt, die iknen berufliche Chancen schaffen, erhalten und
sichern, Eine der wichtigsten Regelungen sieht vor, dad in Betrieben mit mehr als 15
Arbeitsplatzen sechs Prozent der Arbeitsplitze (einschiieBlich Ausbildungspldtze)

mit Schwerbehinderten zu besetzn sind, Das Schwerbehindertengesetz hat sich seit
vier Jahren bewdhrt. Mit der jetzt beschlossenen Ausgleichsabgabeverordnung wird seine
Wirksamkeit weiter verbessert.

Die Sozialdemokratische Bundestagsfraktion begriiit die von der Bundesregierung be-
schlossene Vercrdnung. Sie ist geeignet, im Interesse der Schwerbehinderten eine bis-
her noch bestehende Liicke bei der Durchfiihrung des Schwerbehindertengesetzes zu
schileBen, Die Ausgleichsabgabe wird in vollem Umfang fiir ¢ie Schaffung, Bereftstellung
und hehinderungsqgerechte Einrichtung und Ausstattung von Arbeits- und Ausbildungs-
plitzen sowie fir nachgehende Hilfe an Schwerbehinderte verwendet, die sich wieder

im Arbeitsleben befinden.

Der Beschlu der Bundesregierung sieht eine klare Aufgabenzuweisurg an die Baupt-
fiirsorgestellen und den beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung bestehenden
"Ausgleichsfonds fiir liberregionale MaBnahmen zur Eingliederung Schwerbehinderter in
Arheit, Beruf und Cesellschaft" vor. Der Fonds richtet seine Tditigkeit insbesondere
auf MaBnahmen wit landeriibergreifendem Charakter, Die Férderung von Modellvorhaben
zur Weiterentwicklung der Arbeits- und Berufsforderung Schwerbehinderter sowlie
Fortbildungs-, Aufklirungs- und ForschungsmaBnahmen rur £ingliederung Schwerbehinder-
ter "in Arbeit und Beruf sind Aufgaben, dfe sinnvollerweise vom Ausgleichsfonds uber-
nommen werden. Sie erginzen die Tatigkeit der Hauptfirsorgestellen, die ein weltes
Feld eigener Aufgabenbereiche sowie erganzender Firderung zu bestellen haben.

Die Hauptfiirsorgestellen werden auf Crund ihrer Praxisndhe die ' ihnen mit dieser Ver-
ordnung gestellten Aufgaben erfiillen kdnnen. Beim Ausgleichsfonds wirkt der Beirat
fiir die Rehabilitation der Behinderten mit. In ihm sind die Lander, Rehabilltations-
trager, Behindertenverbinde und Sozialpartner vertreten. Der Belrat hat neben dem
Recht der Steilungnahme ein eigenes Vorschlagsrecht. Fachleute sind damit an den Eat-
scheldungen iiber die Verwendung der Mittel aus dér Ausgleichsabgabe mafigeblich
beteiligt.

Die in der Verordnung festgelegten Grundsitze fir die Verwendung der Mittel der
Ausgleichsabgabe bedeuten einen sozialen Fortschritt fiir die Schwerbehinderten. So- ,
wohl arbeitsmarktpolitische als auch sozialpolitische Gesichtspunkte bei der beruf- :
lichen Eingliederung Schwerbehinderter werden beriicksichtigt. Die vorgesehenen Rege-

lungen -sind auf fhrem Geblet ein Beispiel integrierter Sozialpolitik. Sie zielen

darauf,’ fiir beschaftigte Schwerbehinderte vorhandene Arbeitsplitze zu sichern oder
notwendige Umsetzungen zu ermdglicken, Dazu konnen Arbeitgeber cbenso Leistungen er-
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 halten wmie fiir die Bereitstellung zusdtzlicher Arbeits- und Ausbildungspldtze fir
Schwerbehinderte und ihre behinderungsgerechte Ausstattung.

Fir Schwerbehinderte sind Leistungen zur Eingliederung ins Arbeitsleben vorgeschen, die
als "nachgehende Hilfen™ die Behinderung und ihre Folgen beseitigen oder mildern
konnen, Volle Kestealbernahme oder Iuschisse etwa fir notwendige technische Arbeits-
hilfen, dile Beschaffung eines Kraftfahrzeuges oder einer behinderungsgerechten
¥ohnung bieten den Schwerbehinderten Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile und
damit verbesserte Chancengleichheit im Beruf. Alle vorgesehenen MaBnahmen erganzen
sinnvoll die eorigindren Lelstungen durch die zustdndlgen Rehabilitatianstrager.

s
4

Zu begrien ist, daB die Ausgleichsabgabevercrdnung auch kiGnftig die Moglichkeit

Zu zeitlich begrenzten abgestimmten MaBnahmen fur einzelne Regionen versicht, in denen
Arbeitslosigkeit und Ausbildungsplatzmangel die Schwerbehinderten besonders hart
treffen. Dieses Instrument - richtig eingesetzt und voll angewendet - ist geeignet, das
Gerede von aushildungsplatzhemmenden Vorschriften im Bereich des Schwerbehindertenge-
setzes auf seine wirklichen Dimensionen zurickzufihren, Pie vorgesehenen Regelungen
werden die positiven firkungen des Schwerbehindertengesetzes gerade angesichts anhal-
tender Auswirkungen der weltwelten Rezession auf die Arbeitsmarktsituaiton festigen
und erhéhen. Die Verordnung iiber die Verwendung der Mittel aus der Ausgleichsabgabe ist
ein weiterer wichtlger Beitrag zur Teilhabe der Schwerbehinderten am sozialen Fort-
schritt der unter sozial-liberalen Bundesregierungen seit 1969 verwirklicht worden ist.

Daridber darf nicht in Vergessenheit geraten, warum die Ausgleichsabgabe erhoben wird,
Anlafl ist die mangelnde Bereitschaft, zum Teil auch des Unvermégen vieler Unternehmen,
ihren Verpflichtungen aus dem Schwerbehindertengesetz nachzukommen. Sie beschdftigen
keine oder nicht die vorgeschriehene Zahl Schwerbehinderter. Die vom Grundgesetz ge-
forderte Sozialpflichtigkeit des Eigentums wird in vielen Fidllen umgangen. Mit der
Entrichtung der Ausgleichsabgabe wollen sich viele Unternehmen aus ihrer sozialen
Verantwortung freikaufen. Sie machen elne private Rechnung zu ihren Cunsten auf und
zahlen die Abgabe, statt Arbeits- und Ausbildungsplitze amzubieten, obwohl viele
dazu in der Lage wiren, Rund 47 00o volizeitarbeitslose Schwerbehinderte sind die
Leittragenden dieses buchhalterischen Finanzkalkils. Hier greift der soziale
Rechtsstaat ein. Das Recht zur freien Entfaltung der Personlichkeit mu auch fur
Schwerbehinderte und ihre berufiichen Chancen gelten, Dafir tritt die Sozialdemokratische
Bundestagsfraktion entschlossen ein, Sie begriit daher den Beschluli der Bundesre-
glerung liber die Ausgleichsabgabeverordnung und erwartet, dafi der Bundesrat fhr
s0 rechtzeitig zustimmt, daB die vorgesehenen Regelungen im Interesse der Schwerbe-
hinderten noch in der ersten Hilfte dieses Jahres in Kraft treten kdnnen.
(~-/31.3.1978/hi/ ja)
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Mit Zuversicht in die hessischen Landtagswahlen
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Nattonalkonservative Gruppe der FDP treibt waghalsiges $Spiel
Von Erwin Horn MdB -
Mitglied des Bezirksvorstands der SPD Hessen-Sud

Die SPD sieht mit Zuversicht dem £rgebnis der kommenden hessischen Landtagswahl ent-
gegen. Die SPD hat sich in Hessen unter Holger Birner erneuert; sie hat wieder Tritt
gefalt,

Hessens neper Regierungschef hat drei entscheidende Schadstellen beseitiyt:

1. Oas Desaster um die hessische Lantesbank wurde liberwunden.
Die HelLaBa arbeitet wieder in schwarzen Zahlen,

. . 2. Die hessische Schulpolitik wird wieder ein Aktivposten filir die Sozialdemokraten.
b Im Marz 1977 waren nur 3¢ Prozent der Bevolkerung mit der hessischen Schul-
politik einverstanden; im November 1977 waren es bereits iber 60 Prozent, Be-
zeichnend ist, dafl der Antell der zufriedenen Bilirger bei den Eltern amit schul-
pflichtigen Kindern wesentlich hoher ist als bei anderen Personengrupgen. Daraus
mul gefolgert werden, daf die COU mit ihrer ideologischen Schuldebatte bei den
uninformierten Biirgern am besten ankosmt.

3. Die politische Auseinandersetzung in Hessen gibt keinen Raum mehr fir Speku-
lationen um die sogenannte "Cenossenfilzokratie™, Holger Bérner geniei den
Ruf eines korrekten und untadelligen Regierungschefs, Er hat nicht nur Schlag-
tocher aus den poalitischen Wegen der Vergangenheit gestopft, sondern auch vor-
ausschbare Problese angegangen und sie somit dem politischen Cegner entzogen,
In diesem Zusammenhang sei nur erinnert an die notwendige Fusion ven Karstadt
und Neckermann, die Tausende von Arbeitsplatzen in Hessen gerettet hat,

Die nationalkonservative Gruppe der FOP unter dem stellvertretenden Landesvorsitzenden
Hoffie, welche die FDP, wie im kommunalen Bereich, so auch auf Landesebene, in eine
Koalition mit der CDU fUhren will, treibt ein waghalsiges Spiel. Hoffle und seine
Gruppe sollen mit Dregger einen Mann zum hessischen Ministerprasidenten machen, der von
- g uber 8o Prozent der hessischen Bevolkerung abgelehnt wird. In keinem Bundesland gibt

' es ein derart vernichtendes Urteil der Blrger lber den fiihrenden Oppositionspolitiker.
Dagegen wiinschen 62 Prozent der hessischen Bevdlkerung Holger 8drner als Ministerpra-
sident. Aulerdem erklirten Gher 30 Prozent der potentiellen FOP-Wihler, daf sie unter
kelner Unstinden diese Partei wihlen wiirden, falls sie mit der hessischen CDU

koaliere.

Eine derart exlantante Mifachtung des Wahlerwillens durch den stellvertretenden
Landesvorsitzenden der FDP, Hoffie, wird die Partel unter die 5 Prozent-Klausel
und damit in die politische Niederlige fihren.

Die SPD 138t sich jedoch diesmal nicht als groBererKoalitionspartner den Schwarzen
Peter fir absehbares schlechtes Abschnelden der FOP in der Wihlergunst zuschieben.

Die Verantwortung tragen allein jene in der FOP, die durch Unbestandigkeit und Umfallen
den Wihlerwillen der Birger so offenkundig miBachten wollen.  (-/31.3.1978/Rij"
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