Chefredakteur:
Haimut G. Schmidt
Reusaallee 2--10, 5300 Bonn 12

Sozialdemokratischer
Pressedienst

Postfach; 120 408
Tedafon: (0 2221} 21 90 38/39
Telax: 08 86 84648 ppbn d

Inhalt

Heinz Kreutzmann MdB:
Kammerzielle Fluchthiife
belastet Zugangswege von
und pach 8erlin,

Seite 1/2

Paul Meumapn MdB unter-
brejtet Vorschlage zur
Losung sozisler Probleme
von Scldaten.

Seite 3

Hellmut Sieglerschmidt
4dB berichtet Uber ein
Internationales Juristen.
Symposium zur Bekampfung
des Terrorismus,

Seite 4/5

Herausgabar und Varieger:

Scziakdemokratischer
Pressediensi GmbH
Godesbarger Allea 108112
5300 Bonn 2

Tolefon: {0 22 21) 37 66 11

33. Jahrgang / 4é& 7. Marz 1978

Freiziigigkeit tber die Transitwegp .

Kommerzielle Fluchthllfe belastet Zugangswege von uad nach
Berlin

Von Dr. Heinz Kreutzmann MdB
Obmann detr SPO-Bundestagsfraktion im AusschuB fir innec-
deutsche Beziehungen

Der Bundesminister flir lnnerdeutsche Bezichungen hat die
Bildung eines interministeriellen Ausschusses unter dem
Vorsitz des Ministerialdirekters Weichert angekindigt, der
sich mlt dem Verhaiten kommerzieller Fluchthelferorgani-
sationen auf der Transitwegen nach Berlin befassen soll.
Obwohl selbst Organisationen wie die Arbeitsgemelnschaft
13. August inzwischen eindeutiyg von dem Treiben kommer-
zieller Fluchthelferorganisationen abgeriickt sind und wvor
ihnen gewarat haben, hat es nicht an Stimmen aus den Reihen
der Opposition gefehlt, die der Bundesregicrung den woh!-
ae inenden Rat gaben, sie moge sich besser mit den Verur-
sachern, die dafur verantwortlich seien, dafl es tiberhaupt
Fluchthilfe in Deutschland gibe, auseinandersetzen, als
Mafnahmen gegen die kommerziellenm Fluchthelferorganisationen
ins Auge zu fassen.

.

-|¥ir halten solche Ralschldge flr einen 3kU der Verblendung.

Es gehdrt schon einiges dozu, solche Ratschlage einer Regie-
rung zu erteilen, die sich seit Jahren verzweifelt Mihe
gibt, denen die unter der Teilung Deutschlands leiden und
denen, die in Berlin cingeengt lcben miissern, zu helfen, Ls
ist Im dbrigen such nicht unbekannt, dall viele dieser
fluchthelferorganisationen von Agenten durchsetst sind und
von kriminellen Elementen diriglert werden, denen das Celd
alles, Menschenleben und Menschenleid aber nichts sind. L7
Prozesse gegen fluchiheifer, die allein im letsten Jabhr ob-
gelaufen sind, reden daflic eine ebenso lebendige Sprache, wie
eine Reihe offensichtlicher Verletzungen strafrechtlicher
Bestimmungen der Bundesrepublik und abgeschlossener Ver-
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trage. Wer das rechtfertigt und entschuldigt, klagt sich selber an, Lr T4llt denen

in den Ricken, die bisher weitestgehend unbehindert dis Transitwege nach Beclin be-
nutzen konnten und darum von der geboienen MGglichkeit eifrig Cebrauch machten. Er
trifft die Lebensader der Versorgung Berlins, fir die es nicht zuletzt im Beirug auf
Frischgliter, aber auch auf viele andere Wirtschaftsgiiter ein groBer Fortschritt war,
dall durch das Verplombungsabkommen und dem damit verbundenen Gesetz die Veraussetzun-
gen geschaffen wurden, statt zwel Stunden an der Abfertigungsstelle zubringen zu miis-
sen, nun in zehn Minuten abgefertigt zu werden.

it diesem Amokleuf auf Kosten friedlicher Berlinreisender und der vVersorgung Berlins
hat man zwar einigen Wenigen die Freizigigkeit in Deutschland schaffen kbnnen (soweit
sie nicht erwischt wurden und zundchst einmal in Cefdngnissen eingesperrt worden sind),
man hat damit aber Hunderte hehindert und den Transport wichtiger Versorgungsgiter
gefdhrdet, Aber nicht nur das: ¥Wie der Protest der Westalliierten deutlich wmachte,
gefdhrden wir damit auch noch dic Hilfe und Unterstitzung unserer Frsunde.

Bie Unions-Parteien dekuvrieren ihre Deutschlandpolitik damit als das Bestreben, mur
dleser verhaBten Reglerung eins auszuwischen. Cinge es lheen wirklich um die Henschen
in Deutschiand, wirden sie sich nicht zu Anwilten dieser meist mehr als obskiren
Figuren machen, die andere lns Fever jagen, um daran zu verdienen.

Die Bundesregierung mu3 dem gegeniiber verantwortlich hardeln. Das heifit nicht, dafi

sle gegen Menschen vergehen kann, die von dem in Helsinki garantierten Recht auf
Freiziigigkeit Gebrauch machen. Das heifit nicht, daB sie die hinter Citter bringt,

die in ihrer Verzweiflung keinen anderen Ausweg wissen, als einem ihnen persodrlich
verbundenen Menschen helfen zu wollen, Aber wer dabei die Transitwege benutzt, mul
wissen, daB er Berlin in Gefahr bringt und anderen Schikanen aufladt, Am wenigsten
Verstandnis haber wir aber dabei gegentber jenen, die daraus ein Geschaft zu machen
versuchen und  skrupellos mit dem Leben anderer spielen. Sie haben dann, wenn sic dabeli
Gesetze verletzen, keine Ricksicht verdient. £s wird die Aufgabe des ncu gebildeten
Gremiums sein, das eindeutig zu untersuchen und klar zu machen. (-f7.3.1978/ks/py)
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Antworten auf dringende Probleme

Y - - - - -

Soziale Probleme der Soldaten und ihre Losung

Von Paul Heumann MdB

Obmann der SPD-Fraktion im Bundestag-Verteidigungsausschuis

Unter dem Motto “Der Mensch stcht im Mittelpunkt" hat sich dic verteidigungs-
pelitische Dikussion in letzter Zeit verstirkt der sozialen Situation der Solda-
ten der Bundeswehr zugewandt. Dabel ist allseits deutlich geworden, da3 drei Pro-
blemkreise dringend efiner L8sung bedirfen.

Zundchst gllt es, den Wehrpflichtigen zu helfen, damit sie, besonders bei heimat-
fernem Dienst, méglichst oft zum Wochenende mit der Bundesbahn nach Hause fahren
konnen. {iberdenkt man die Lage der Wehrpflichtigen, so wird sehr schnell deutlich,
wie wichtlg ihr Wochenende zu Hause ist; es hat echten Regenerationscharakter,
¥enn unser Staat aus demographischen Grinden gezwungen ist, junge Manner iber

die Landergrenzen hinaus heimatfern einzuziehen, so sollten diese Wehrpflichtigen
auch frele Fahrt auf den Verkehrsmitteln des Bundes {Bahn/Post) erhalten.

Das zweite Problem ist die Dienstzeitbelastung der Soldaten. Unter Hinzurcchnung
bestimmter Vortelle, wie z.8. Dienstbefreiungen, ist es zumutbar, dafl Soldaten

bis zu 50 Wochenstunden Dlenst ableisten. £ine Dauerbelastung von mehr als 50 Stunden
pro Woche ist jedoch heute nicht mehr mit dem Hinweis abzudecken, der Soldat sei
"immer im Dienst". Angesichts der Mehrarbeitsentschadigungs-verordnung fir die
Beanten ist es wohl recht, einer Mehrarbeits-Vergiitung zuzustimmen, wie sie im
Verteidigungzministerium entwickelt worden ist., Sie sieht vor, daB bei einer an-
davernden Mehrarbeit von mehr als 50 Stunden eine monatliche Pauschale von 60 DY
gezahlt wird und bei mehr als 60 Stunden 120 DM. Die jahrlichen Kosten wirden

sich auf ca, 40 Millionen DM belaufen.

Als drittes dringendes Problem verbleibt die Angleichung verschiedener Zulagen,
dle im Bereich Bundeswehr gewdhri werden. Auch hier liegen kaum abweisbare Forderun-
gen vor.

Die Projektgruppe “Zulagewesen in der Bundeswehr", ein UnterausschuBl des Verteidi-
gungsausschusses, hat unter dem Versitz des SPD-Abgecrdneten Helmuth Mohring Ende
Januar 1978 die Arbeit aufgenommen urd einen Bericht mit Ldsungsvorschldgen zur Mehr-
arbeits-Problematik beim Verteidigungsministerium angefordert. Zum Problem decr I'rel-
fahrtkarten fir Wehrpflichtige hat der Parlamentarische Staatssekretdr Dr. von Bilow
bereits eine Entscheidung fir Anfang diesen Jahres versprochen. Hiermit wird deut-

dich, dad es keiner besonderen Aufforderung von Seiten der COU/CSU bedarf, wic der

COU-Kallege Markus Berger meinte. Sein SchluBsatz in einem Artikel des "Deutschland-

Union-Dienstes” bedeutet vielmehr die Aufgabe der Tdtigkeit des Unterausschusses "fu-
lagewesen" und damit die Moglichekit fur das stellvertretende Mitglied Markus Berger,
eine gute LGsung fir die Soldaten mitzuerarbeiten.

Hach der Einarbeitungszeit des Verteidigungsministers Hans Apel, die nach gutem
parlamentarischen $til wohl auch von seiten der CDUSCSU gewitrt werden sollte, wird
deutlich werden, dafl die Probleme gelost werden. {-77.3.1978/ks/ja)
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Europdische Juristen zur Bekdmpfung des Terrorismus
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Internationales $ymposion Uber Entwickiungstendenzen im curopidischen Strafrecht

Von Hellmut Sieglerschmidt MdB

In der vergangener Woche fand in Berlin ein internationales Symposion dber Entwick-
lungstendenzen im europdischen Strafrecht statt, das in verschicdener Hinsicht offent-
liche Aufmerksamkeit verdient. DaR hier Teilnehmer aus Grofbritannien, slerrelch,

der Schweiz und Deutschland - Uberwiegend Juristen - zusammenkamen, ist in einer

Zeit nichts Besonderes, in der sich ein bergreifendes suropidisches Bewulitsein trotz
aller Schwierigkelten und Riickschldge beim Aufbau eines vereinten Europas in den
beteiligten Landern stetig verstdrkt. Bemerkenswert ist aber, da@ sich unter den
feilnehmern Richter, Staatsanwdlte und Professoren der Rechtswissenschatti befanden,
die als Prasidenten und Mitglieder der obersten Gerichtshofe ihrer ldnder oder weycn
ihres wissenschaftlichen Ranges eine besondere Kompetenz fir die 8ehamdlung des Tagungs-
themas besaben.

Im Rahmen dieser Ausfiihrungen konnen die einzelnen Punkte des Tagungsprogremms natur-
gemdd nicht mit der erforderlichen Grindlichkeit erdrtert werden. Die Diskussionen iiber
die verschiedenen Aspekte des Generalthemas fihcten jedoch, soviel Kann gesagt werden,
xu dem SchluB, daB ein europaisches Strafrecht auf unabschbare Zeit noch cin Fernziel
bleiben wird. Es gibt zwar eine ganze Reihe europaischer Ubercinkemmen, die Schritte
auf dem Wege zur Rechtsvereinheitlichung in Europa darstellien, und die verdicnst-
vollen entsprechenden Arbeiten des Europarates gehen weiter. £s wurden auch viele
Cemeinsamkeiten in der Rechtsentwicklung festgestellt. Doch ein europdisches Straf-
gesetzbuch - vergleichbar etwa dem Model Penal Code der USA - ist noch kein realisti-
sches Vorhaben. Zu unterschiedlich sind die rechtlichen Traditionen und die Wertvor-
stellungen, die fir das Strafrecht mehr noch als fur andere Rechtsgebiete von Bedeu-
tung sind, Allenfalls einige besonders geeignete Vorhaben der Rechtsvereinheitlichiny
wie zum Belspiel auf dem Gebiete des Verkehrsstrafrechts, der Verfolgung von Rausch-
giftstraftaten oder des Strafrechts in Sachen des Umweltschutzes konncn mit Aussichi
auf Erfolg in Angriff genommen werden.

Aktuelle Bedeutung hatte imRahmen des Sympesions ein Modiumsgesprich "Der inter-
nationale Terrorismus - Herausforderung fur den demokratischen Rechtsstaat”, an dem
der Berliner Justizsenator Professor Baumann, der (DU-Bundestagsabgeordnete Dr. Lyrich,
der Yorsitzende des Verbandes Berliner Strafverteidiger,fRechtsanwalt Roes, der Leller
der Abteilung Uffentliche Sicherheit im Bundesministerium des Innern, Ministerialdirek-
tor Smoydzin und der Verfasser dieses Berichts teilnahmen. Wer etwa angesichts der
beruflichen Zusamensetzung des Teilpehmerkreises befirchtet hatte, das Podiumsyesprdch
wirde zu ciner jurlstischen fachsimpelei Uber die Ausgestaltuny von Strafrechis-
normen zur Sekdmpfung tesroristischer Gewalttdter werden, sah sich angenehm ¢nt-
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Lduscht, Der Schwerpunkt der Diskussion lag cindcutig hel Fragen nach den Ursachen
des Terrorismus,

Einhellig wurde festgestelit, daRd diese fragen fiir dic betroffenen Linder in Eurapa
zun Teil sehr unterschiedlich zu beantworten selen. "Jedes Land hat seiren elgencn
Terrorismus." Trotz der bestehenden Unterschiede werde aber die internationale Zi-
sammenarbeit der terroristischen Gruppen zusehends enger und damit dercn Aktions-
fihigkeit verstdrkt. Dabei wurde besonders auf die Totsache hingewiescn, dall anderer-
scits einlge demokratische Staaten in Europa - "In einer gut funktionierenden Diklu-
tur gibt es kelnen Tecrorismus" - von dieser internationsien Scuche bisher vo Ly
oter fast vallig verschont yeblieben sind, soweit es sich nichy nur um die L inbe-
riehung in dic Aktionen von Gruppen aus anderen Ldndern handelt. In der Untersuchung
dieser Tatsache wurde ein wichtiger Ansatzpunkt Fir die Leforschung der Ursachen des
Terrorismus gesehen. Das gelte auch fiir das Abglciten einer kleinen Gruppe aus der
deutschen Studentenbewegung von 1967 in den Terrorismus. Diesc Studentecrbewegung habe
damals entscheidende Impulse durch entsprechende Gruppen aus den USA erhalten, was
Begriffe wie "go in" und "teach in" zeigen. Warum aber habe es dert im weiteren Ver-
lauf nicht vergleichbare Cewaltaktionen nach Art und Ausmal gegeben?

fs sollte jeden an der deutschen Terrorismus-Diskussion Beteillgten nachdenklich
stimmen, daB in diesem Kreise angesehener europaischer Juristen keine Kritik an don vom
Bundestag beschlossenen einschligigen gesctzlichen Malnalmen yelbt, aber yrofe Zuriich-
haltung gegenliber weitergehenden Vorschlagen auf diesem Cebiet yezeigt wurde. Das
Klima der Aussprache wird am besten durch die Tatsache gekennze ichnet, dafl es der G-
Abgeordnete Eyrich vermied darzulegen, warum die Besehlisse des Bundestages unzurcichend
und die von der Opposition gewlinschten Verschdrfungen unerlafilich seicn, fuch dic
Feststellung eines hohen Schweizer Richters, dal man nach seinem Eindruck ip der Unn-
desrepublik bei MaBnahmen auf dem Gediete der tffentlichen Sicherheit und Ordnuny

unter dem Trauma der NS-Vergangenheit leide, war nicht als abweichende Heinung su ver-
stehen, weil sie sich in erster tinie auf die Anwendung bestehender Geset2e bezeg. In
scinem Lande sei man, wenn es der Schutz der Allgemeinbeit vor Rechtsbrechcrn crfor-
dere, insowcit viel unbefangener. Auf entsprechende Fragen van deutschen Tellnchmern
konnte der Verfasset dieses Berichtes klarstellen, dald Anderuntgen in den vor der Ben-
desregleruny in der letzien feit 2ur Bekampfung des Terrorismus vorgeleyten {esule-
¢ntwiicfen durch die Koalitionsfraictionen nicht auf den Druck ciniger weniger aufrechler
Demokraten in der SPR-Bundestagsfraktion vorgenommen wurden, sorlern das Ergebnis wines
anabhdngig vom Rechts-Links-Schema verlauferen Heinungsbildungsprozesscs warcn,

libereinstimung bestand unter den Tagurgsteilnchmern, daB eine Verkiirzuny der Daucr
der Strafverfahren gerade auch gegen terroristische Cewaltiater unbedingl erfordeciich
ict. Dozu wurde auf den Verlauf entsprechender Prozesse in CroRbritannicen, Hollond
urd Schweden hingewiesen. Dic Dripglichkeit der yegenwdrtig im Rechtsausschull des idun -
d:5lages beratenen sogenannten Beschleunigunygsnovelle zur Strafprozefiordnung wurde 5o
vindrucksvoll bestitiqt. AbschlieBend sei noch ¢ine Jnteressante Anrequnn des Yornilsnne
den des Verbandes Berliner Strafvertcidiger Rechtsanwslt Reos erwabnt. @ Zusamaw:reliang
mit der {rage, wie men dem Zustand ebhelfen kinne, daid sich eire Reibe von Strafver-
Luidigeen ihren terroristischer Straftaten verdachtiger ifandanten gcgcndbur Tuhr xlier
wniger komplizenhaft verhielten, machte er den Yorschlag, Rechtsanhb!beu,”dlc'bcrvih-
tigung als Strafvertcidiger aufzutreten, erst nach einer Bewdhrungszeit - abnlichowie
buim Hoterial ~ zu gchen. {-/7.3.1978/ksfqgat)



