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Neue Weqe sind ndtig
Parlamentarisches Untersuchungsrecht funktionsfihig
erhalten

Von Professor Dr. Friedrich Schafer MdB
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Der Bundestag hat am 15. Dezemher 1977 lber Yerschlige
zur Neugestaltung des parlamentarfschen Untersuchungs-
verfahrens debattiert. Die CDU/CSU-Fraktion ist dabel fir
das Konzept eines reinen politischen Kampfausschusses ein-
getreten.

Fur die SPD-Fraktion habe ich dem entgegen gesetzt, das
parlamentarische Untersuchungsverfahren misse se neu ge-
staltet werden, daB es selne Aufgabe, dem Parlament ver-
laBliche Fakten fiir selne Arbeit zu vermitteln, in Zukunft
erfillen kann. Die bisherigea {rfahrungen des Bundestages
mit Untersuchungsausschissen haben niemand befriedigt.

Das Konzept des politischen Kampfausschusses wirde die
Mangel noch verstarken, die Anlal zu Reformiiberlegungen ge-
wesen sind, Man braucht sich nur anzuschauen, was sich im 1,
UntersuchungsausschuB der 8. Wahlperiode abspielt. Da zog der
vorsitzende mit seinen Parteifreunden am 15. Februar 1978
aus der S5itzung aus, Spater kehrten die CBU/CSU-Mitglieder
wieder zurlck: Aus besserer Einsicht oder auf Weisung van
auBen, so darf man fragen. Das Verhalten der COU/CSU-Mit-
ylieder war eindeutiyg eine politische Kampfmatnahme, Sicher
ist aber eins: Diese Yorgdnge haben tiberhaupt nichts zu

tun mit Sechklirung und Wahrheitsfindung, den eigentlichen
Aufgaben eines parlamentarischen lintersuchungsausschusses,

Das garize Parlament - und nicht nur die jeweilige Oppo-
sitjon - mu ein Interesse daran haben, das partamentarische
Untersuchungsrecht funktionsfdhig zu erhalten, Unter-
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suchungsausschijsse konnen das Pariament bel seinen Aufgaben der Gesctzgebung und
der Kontrolle der Rugierung unterstitzen. Voraussetzung daofiir ist aber ein Unter-
suchungsverfahren, das zur Feststellung verldBlicher Fakten fihrt, dic dann zur
Grundluage einer politischen Bewertung gemacht werden ktnmen. Wenn Parlomentarier
aber "Richier spielen" ("Die Zeit"), dann geht dies auf Kosten der Wahrheit ued,
was nlciht vergessen werden dacf, oft genug auf Kosten unbeteiligter Drltter.

Im parlamenLatischen Regierungssystem veriduft die Konfliktlinie nicht mehr Zzwischen
Parlament und Reglerung, sondern zwischen Mehrheit und Minderheit, also mitten durch
das Parlament. Die Hehrheit im Parlament wird natirlich ihre Regierung gegen offent-
liche Angriffe der Opposition in Schutz nehmen, Andererseits verfiigt die Hehrheit
{ber andere, fraktionsinterne Mittel der Regltrungskontrolle. Das Recht, ein par-
J lamentarisches Untersuchungsverfahren in Gang 2u bringen, gehdrt zu den unverzichl-
’ baren Grundlagen parlamentarischer Oppasition. Das helBt aber nicht, dal die Parla-
mentsmehrheit nicht auch zum Mittel des parlamentarischen Untersuchungsausschusses
greift.

, Die Verlagerung der politischen Konfliktlinle in das Parlament hat einen Funktionse
wandel des parlamentarischen Untersuchungsverfahrens zur folge. Unsere relativ junge
Demokratie sollte dabel die Erfahrungen dlterer parlamentarischer Systeme nicht asufler
dcht lassen. Das englische Parlament ist nach reichen Lefahrungen mit Untersuchungs-
ausschimssen im 19. Jahrhundert dazu iibergegangen, MiSstandsuntersuchungen nicht mehr
durch einen Parlamentsausschull durchzufihren. Seit der "Iribunals of Inquiry Act”

von 192} werden MiBstandsuntersuchungen von einem Kollegfum aus fiinf Rlchtern oder
hochangesehenen Anwilten in elnem gerichtsihnllchen Verfahren durchgefiihrt. Giescs
Cremlum erstattet dem Parlament einen Bericht iber das Ergebnis der Bewelsaufnahwme.
Dieses Verfahren entspringt der Erkenntnis, daB Sachverhaltsermittlung und Wahrheils-
findung nicht im politischen Kampf zwischen Mehrheit und Kinderheit stattfinden konnern.
‘ - |Es hdtte eine Refhe von Yorteilen:

- die Sachaufklirung kdme zu einem verla@lichen Ergebnis;

’ ®| das Parlament konnte sich auf seine Hauptaufgabe, die pelitische Bewertung,
y konzentrieren;

- Dritte, z.B. Zeugen, die nickt an der pelitischen Ausefnandersetzung beteiligt
sind, werden besser als bisher davor geschiitzt, in den politischen Kampf zwischcn
Mehrheit und Minderheit hineingezogen zu werden.

Was sich In England und auch bei uns aus der trfahrung heraus anbietet, sollten wir

|
auch tun, (-71.3.1978/ks/ben)
: + + +
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Dem Rechtsextremismus kelne Chance

----------------------------------

Bestehende Gesetze konsequent anwenden

Von Werner Staak
Prises der Behorde flr Inneres in Hamburg

Rechtsextremistische Ausschreitungen der letzten Monate haben in den Medien eine
breite Publizitdt gefunden, Besonders in auslandischen Zeitungen wird in groRer
Aufmachung Uber die neuen Nazis In der Bundesrepublik berichtet.

Bei allem Verstandnis fir die berechtigten Sorgen im In- umd Ausland mufl die Gros-
serordnung des organisierten Rechtsextremisqus realistisch betrachtet werden: 1377
betrug die Zahl rechtsextremistischer Mitglieder knapp 18.000 davon 9,100 in der NPD,
der noch immer stirksten Organisation des Rechtsextremismus. Damit ist diese Partei

auf weniger als ein Drittel lhres hdchsten Mitgliederbestandes vor aeun Jahren 2u-
sammengeschrolzen.

In einem umgekehrien Verhilinis dieser Entwicklung stehen die Aktivitdten neonazisti-
scher Cruppen. Weniger als 20 Gruppen mit zum Teil festen Organisationsstrukturen ha-
ben inzwischen lnsgesamt einen Anhang von 1.000 Rechtsextremisten. Der harte Kern,
der Aktionen plant und Verbindungen zu gleichgesinnten Gruppen im In- und Ausland un-
terhilt, umfaBt etwa 150 bis 180 Personen. Diese Entwickiung ist eine Folge des zu-
nehmenden Zerfalls der Organisationen der alten Rechten, besonders der NPD, Es hat
sich gezeigt, daB die neonazistischen Gruppen gerade auss den Kreisen der jungen
Nationaldemokraten (IK) der Jugendorganisation der NPD Zulauf erhalten haben.

Die neocnazistischen Cruppen treten seit 1974 immer offener mit nazistischen Emblemen
und in uniformihnlicher Kleidung auf. Konspiratlv plakatieren sle die NS-Zettel und
Kleinplakate der NSDAP-AD (Auslandsorganisation), die schon seit mehreren Jahren in
die Bundesrepublik eingeschleust werden.

Viele Schmieraktionen, aber auch Schindungen von Godenksidtten und Friedhéfen gehen
auf das Konto dieser neuen Mazis. In Schriften, die zum Teil konspirativ herausge-
geben werden, vertreten diese Rechtsextremisten zunchmend antisemitische Positionen.
Hier produzieren sich Insbesorwlere dltere Wortfihrer. Sie kommen vor allem aus der
"Deutschen Birgerinitiative e.V.", der "Birger- und Baverninitiative™ und dem “Xampf-
bund Deutscher Soldater™.

Im Gegensatz zu diesen alten Nazis haben die rumeist jugendlichen Aktivisten keine
eigene Anschauung der nazistischen Terrorherrschaft. Sie treten in einer Zeit auf,

in der newe Ansdtze zu einer geschichtlichen Darstellung urd Wertung des Nazismus sich
mit oberflachlicher publizistischer Vermarktung von NS-Themen in der Offent]ichkeit
vermischen. Pleses mul uns nachdenklich stimmen. Unter dem Vorwand der Vergangenheits-
bewiltiqung werden zweifelhafte "Dokumente" von Nazi-Verbrechern in Biichern und Schall-
platten produziert. Renommierte Verlage verkaufen dlese Produkte als "Aufkidgrung”.

Hier sind dle Gerichte gefordert.

Unsere Demokratie wird unglaubwiirdfig, wenn sie mit Recht der Gewaltverherrlichung und
Cewaltanwendung linksextremistischer Terroristen und ihrer Unterstiitzer entschieden
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entgegentritt, der geistigen Wegbcreitung von Cewaltglerifizicrung, Volksverhetzung
urnd RassenhaB aber tatenlos zusieht. Nur eine Konsequente Anwendung der bestehenden
Cesetze und eine voile Ausschopfung des vorhandenen Strafrabmens kénnen verhindern,
dat aus einzelns Schwelbrinden ein neonazistlscher “Flichenbrand’ wird,

Der ersetzt nichi die Behandlung des Nationelsozia) ismus  im Schulunterricht und

die politische Auseinandersetzung mit den neuen Erscheinungsformen. Bie jungen
Heonazis sind Provokateure ohne Theorie, die fir ihren Aktionismus offentliche
Aufmerksamkeit suchen. Eine in Hamburg agierende NS-Cruppe mit wenlger als 20 An-
hdngern tritt seit dem Fruhjahr 1977 wechselwelse unter dem Mamen “NSDAP-Gau Hamburg”,
"SA Sturm 8. Mai" und "Freizeitverein Hansa" auf,

Unter der Bezeichnung "Aktionsfront nationaler Sezialisten" beabsichtigen die “Ewig-
Gestrigen", an der diesjdhrigen Wahl zur hamburgischen Burgerschaft teilzunehmen,
Sie stoflen in der Hamburger Bevilkerung auf krasse Ablehnung, Sie sind eine Ansamm-
lung von rechtsextremistischen Palit-Rockern und Schidgern, die zur Propaglerung und
Durchsetzung ihrer vorgestrigen Ideologien vor keinem Mittel zurickschrecken.

Fur die politisch Verantwortlichen stellt sich die frage, woher diese Gruppierungen
ihre finanziellen Mittel bezichen und wle ihre grofie Publlzitst zu erkldren Ist.
Pie Polizei hat Anhaltspunkte dafir, dad Teile der neuen Nazis - dhnlich wie
Terraristen - fhre Ausriistung mit Geldern bezahlen, die aus Bankiberf3llen stammen,
¥Wegen weiterer Gewalttaten wird noch ermittelt,

Trotz ihrer zahlenmiBigen Unbedeutsamkeit ist es den Neonazis in den letzten Monaten
gelungen, insbesondere mit Hilfe des Fernsehens publizistisch auf sich aufmerksam

zu machen. Ein Anruf dieser Gruppen geniigt, um fiir sogenannte "Pressekonferenzen” oder
offentliche “Auftritte" Fernsehteams eilfertig in Bemeguny zu setzen.

Verantwortliche Redakteure missen wissen, daB dies die Strateqie der Heunagis
ist:

- Auf die Aktlonch aufmerksam zu machen,
- sle mit Hilfe der Medien zu multiplizieren und

- ihrer "Bewegung” damit ein scheinbares Cewicht zu yeben, das sle ohne dic Medien
niemals erreichen kinnten.

Dieses Konzept der Selbstdarstellung muB von uns allen durchkreuzt werden, Alle
verantwortlichen Demokraten missen verhindern, daB diec Besorynisse und Angste im
In- und Ausland iber ein Wiederauferstchen der Nazi-fdeologic neue Nahrung bekommen.
Wir geben dem Rechtsextremismus keine Chance, {«/1.3.1978/ks/calcva)
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Politischer Theaterdenner

COO/CSU-Initiative zum Beltritt zum Antarktisvertrag
Yon Horst Crunenberg MdB
Obmann der Arbeitsgruppe “Seerecht” der SPD-Bundestaqsfraktion

Dir unldngst von der CDU/CSU-Fraktion gestellte Antrag zum Beltritt der Bundesrepublik
in den Antarktisvertrag schelnt eine Art Bewiltigung der Versiumnisse vergangener
CLU/CSU-Regierungstatigkeit zu sein. SchlieBlich war schon 1959 die Moglichkeit
egeben, als Signatarstaat dem Antarktispakt beizutreten,

Aullerdem ist es pelitischer Theaterdonner, einen derartigen Antrag zu stellen, zu-
mal der Opposition spdtestens seit Movember vorigen Jahres bekannt ist, daB die Bun-
desregierung Intensiv einén Gesetzentwurf zum Beitritt in den Antarktisvertrag vor-
bereitet, Der Gesetzentwurf wurde am 18. Januar 1978 vom Kabinett verabschiedet und
den Gesetzgebungserganen der Bundesrepublik Uberwiesen,

Die Forderung im Oppositionsantrag, rohstoffbezogene Forschung als Begrindung fir den
Vertragsbeitritt in den Vordergrund zu stellen, wirde dem Sinn und Gehalt des Ver-
trages vollig widersprechen, und der Absicht, Konsuitativmitglied zu werden, geradezu
elnen Riegei vorschieben. Schlieflich haben die Signatarstaaten ausdricklich im

Art. 1V des Vertrages niedergelegt, daB alle bisherigen Gebietsanspriiche der Vertrags-
parteien wihrend der Vertragsdauer in ihrem bisherigen ungeklarten Zustand blei-

ben. Ebensowenig kdnnen wahrend der Vertragsdaver keirne neuer Anspriiche oder Erwei-
terungen bestehender Anspriiche auf Cebietshoheit in der Antarktis geltend gemacht
werden,

Sollten Rohstoffvorkommen im Rahmen von Ferschungen als “Abfallpredukt” gefunden wer-
den, nissen sie ohnehin im vorgesehenen Informationsaustausch den anderen Vertrags-
parteien, Signatar- und Konsultativstaaten, als Forschungsergebnis mitgeteilt werden.

Bisher haben es die Yertragsparteien peinlich vermieden, die Nutzung der vorkommen-
den Rohstoffe in ihren Konsultationstreffen 2u behandeln, zumal die {rage der Qe-
bietsanspriiche einzelner Vertragsstaaten dabei auf den Tisch gelegt werden, Bei dem
Cezdnk kdnnte u.U. der Vertrag platzen, was wiederum die Supermdchte nicht wellen.

Lin Beispiel dafir ist der Peschiull der 3. Konsultativrunde vergangenen Jahres, einc
Konvention zur “Erhaltung der lebenden Ressourcen” wie Krill und andere Seetlere zu
erarbeiten und nicht zur "Hutzung”.

Ausschlieflich friediiche Mutzung der Antarktis und internationale Zusammenarbeit auf
der Grundiage von Forschungsfreiheil im Interesse der Wissenschaft und des Fortschritts
ver gesamten Menschheit im Sinpe der Charta der Vereinten Nationen und wie sie wdhrend
des Internationalen geophysikalischen Jahres gchandhabt wurden, missen vorrangiges

Ziel unseres Belitritts sein.

iHic Prinzipien des Vertrages missen flir uns ein wichtiges Anliegen sein:

- Verbot jeglicher militarischer Nutzung;
- Verbot jeglicher Nukiearexplosicnen;
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~ Verbot der Ablageruny radioaktiven Miills;

- Forschungsfreihelt auf dem Land, Im, auf und iiber
dem Mcer, sowie quf und unter dem Meeresboden sidlich
des 60° stdlicher Brelte

~ Zugangs- und Bewequngsfreihelt

~ Inspektionsfreliheit

- Konsultations- und Eirmitigkeitsprinzip
- Streitheilegung

Wir Sozialdemokraten streben die Konsultativaitgliedschaft schon lange an. Berelts
1974 wurde van uns im £radhrungsausschull des Bundestages nicht ohne Widerspruci

der Oppasition die Mittelbereitstellung fir die antarktischen Krillexpeditionen
beantragi. Die konzeptionelien Lbsungsvorschldge der Seerechtsexperten der SPD-frak-
tion haben die Bundesregierung schon Anfang 1977 hewogen, dem Forschungsschiff
“Explora®™ die Teilnahme an einem geophysikalischen Forschungsprogramm mit anderen
Staaten In der Antarktis z2u ermdglichen.Das Schiff ist vor menigen Tagen wleder in
Kapstadt eingelaufen,

Das Beispiel der Volksrepublik Polen, die im  letzten Jahr bisher eilnzigsies Kon-
sultatlvmitglied wurde, lehrt uns aber, daR der Weg zur Konsultativmitqlicdschall iher
die einfache Mitgiiedschaft und der abgeschlossenen Errichtung einer Forschungsstatlion
auf dem antarktischen Festland erfolgen muB, Es ist daher volliger Unsinn, von der
Bundesregierung zu verlangen, den zweiten Schritit vor dem ersten zu tun.

Die SPD-Bundestagsfraktion ermuiigt die Bundesregiecung, den eingeschlagenen Weq weoi-
terzuverfolgen, und schnellstméglich die Voraussetzungen fir die Aufaahme als Kon-
sultativmitylied des Antarktisvertrages zu schaffen durch

- Errichtung ciner landgelegenen Forschungsstation

- Erstellung des dazu erforderlicken Logistiksystoms

- Einrichtuny elnes Palarforschungsinstituts, an depen sich die
Linder beteiligen konnen (evtl. in Verbindurg ml¢ einer 8un-
desforséhungsanstalt)

Lrste Mittel, soweit haushaltsrechtlich edglich, scllten bereits in diesem Jahr zur Ver-

fliqung gestellt merden,

Ls ljeqt jetzt am Bundesrat, den ihm vorlicgenden Gesetzentwurf schleunigst cu belandelng
damit der Bundestag das Cesetz zum Beitritt Sn den Antarktisvertrag verabschieden kani.

Der Antrag der CDU/CSU-Fraktion (BT-Drucksache 8/1427) sollte als Diskussionsmaterial

an die zustandigen Ausschisse Ubcrwiesen werden. (-/1.3.1978/hi {ben)



