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Hittelstandsschutz im UWG ?

—— e - - S --

Zum Entwurf einer U¥G-Novelle des Diskussionskreises Mit-
telstand der COU/CSU-Bundestagsfraktion

von Dr. Hans de With

Pariamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister der
Justiz

Der vom Diskussionskreis Mittelstand der CDU/CSU-Fraktion
verdffentlichte Entwurf einer Novelle zum Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb muB Verwunderung erwecken - sowohl
wegen der Vorschriften, die er enthdlt, als auch wegen de-
rer, die er nicht enthalt,

Lr enthidlt nicht die auch von den Rechtspolitikern der Unicn
geforderten Bestimmungen zur Verbesserung des Verbraucher-
schutzes (Schadenersatz, Rucktrittsrecht) - Forderungen, die
der Referenten-Entwurf einer Noveile des Bundesmimisters der
Justiz zum UWC erfillt, Insoweit bleibt abzuwarten, welche
Gruppierung innerhalb der CDU/CSU-Fraktion iber die stirke-
ren Batalllone verfigt: die Rechtspolitiker und am Verbrau-
cherschutz Interessierten oder die Mittelstandspolitiker.

Der Entwurf .enthdlt andererseits aber auch nicht den ange-
kiundigten Vorschlag, den Kartellbehbrden ein Klagerecht in
UWG-Streitsachen zu geben, Hier haben die Verfasser ange-
sichts des nahezu einhelligen Widerstands der interessierten
Offentlichkeit zurickgesteckt, was wegen der zahlreichen
systematischen und praktischen Criinde, dle gegen einc solche
Losung sprechen, nur begriflt werden kann.

¥as die im Entwurf enthaltenen Yorschlige selbst angeht, so
airde durch sie den Interessen des Mittelstandes kaum in
wirkungsvoller Weise gedient. Dabei kst den Verfassern al-
lerdings auch schon im Ausgangspunkt entgegenzuhalten, daf
das Recht gegen den unlauteren Wettbewerb einen angemessenen
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Interessenausgleich zwischen ailen am Wettbewerb Beteiligten, einschliellich der Ver-
braucher und auch der mittelstdndischen Unternehmen, zum Ziel haben mull, daid daher im

UWG fir eine einseitige, nur die Interessen des Mittelstandes wahrende Regelung keii
Raum ist.

Die Erweiterung des § 1 UWG um das Verbot von Handlungen, die "der Wirksamkeit eines
leistungsgerechten Wettbewerbs entgegenzuwirken geelgnet sind", wirdedie ohnehin weite
Generalklausel des UWG mit einer Fille kaum justiziabler Beqriffe befrachten und damit
zu erheblichen Rechtsunsicherheiten fihren, die gerade nicht im Interesse der mittel-
stindischen Unternehmen liegen. Dle jetzige Fassung des § 1 UNG reicht, wie die Recht-
sprechung gerade der letzten Jahre gezeigt hat, aus, um gegen den Bestand des teistungs-
wetthewerbs gerichtete Werbemafnahmen auch im Interesse kleiner umd mittlerer Unterneh-
men wirkungsvoll zo bekdmpfen, Der Vorschlag ist dasher nicht nur mit erheblichen Nach-
teilen verbunden, sondern in der Sache unndtig,

£in weit uber die Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs hinausgehende Werbeverbot cnthdic
der Vorschlag, kiinftig alle Preisgegeniiberstellungen in &ffentlichen Bekanntmachungen
zu untersagen. Ein solches Verbot wére mii den Interessen der Verbraucher nicht zu ver-
einbaren, die iliber Preissenkungen und das Ausmaid dieser Senkungen unterrichtet werden
wollen. Es liefe aber auch den Interessen der mittelstdndischen Unternehmen selbst zu-
wider, die sich hdufig ebenfalls dieser legitimen Werbeform zu bedienen wiinschen. So-
weit der Entwurf Preisgegenuberstellungen innerhalb der Verkaufsraume regelt, gibt er
nur die gefestigte Rechtsprechung zu § 3 UWG wieder, ist daher umndtig.

Nach den Vorstellungen der CDU-Mittelstandspolitiker soll es kinftig verboten sein, fir
Yaren zu werben, die dem Werbenden nur in geringen Menger zur verfiigung stehen oder de-
ren Abgabe er mengenmdBig beschrinkt, Soll alseu ein Einzelhandelsgeschdft, das In ein-
zelpen Artikeln - etwa wegen begrenzter Ausstellungs- ung Lagerfldchen - nur geringe
Mengen zur Verfiigung hdlt, inseweit auf jegliche Werbung verzichten miissen? Fiir den
Verhraucher und den Wettbewerh schidlich ist nur die Tduschung iiber die Tatsache, dal
die Vorrite oder ihre Abgabe im Einzelfall begrenzt sind. Derartige Tauschungen sind
aber schon heute nach dem Wortlaut des §§ 3 und 4 UWC ausdriicklich verdoten,

Mit seinen Vorschligen zur Anderung des Rechts dor Ausverkaufe und der Rdumungsverkaufe
greift der Unionsentwurf efnen "Cldtimer" auf. Entsprechende Vorschlage hatten die Mit-
telstandspolitiker der Opposition schon in der vergangenen Wahlperiode unterbreitet,
ohne das praktische Bediirfnis fur derert weitgehende Gesetzesdnderungen darlegen 2u
konnen. MiBstdnde, #ie sie etwa im Orientteppichhandel vorkommen, kdnnen mit Hilfe des

§ & UNC sowie mit Hilfe des Polizeirechts schon heute wirksam bekampft werden. Hach der
im Referenten-Entwurf zum UWG vorgeschlagenen Anderung des § & UWG wird dies noch besser
moglich sein, Es besteht daher kein Grund dafir, die Ausverkaufsvorschriften in einer
Weise zu dndern, die sich auch fiir legitime Ausverkdufe kleiner Unternehmen nachteiliy
auswirken wirde. :

Die hegrenzte Beweislastumkehr, die der Entwurf vorschlagt, entspricht villig der for-
mel, die der Bundesgerichtshof in seiner bekannten Barenfang-Entscheidung entwickelt
hat. Ihre ausdriickliche Regelung ist daher unndtig und bringt, auch aus der Sicht mit-
telstindischer Unternehmen, keinen Vorteil.

Zu begriifen ist, daB der vom Diskussionskreis Nittelstand der {DU/CSY-Fraktion initiive~
te Entwurf im Rahmen seiner Vorschlage zu § 23 a UWC {Streitwertherabsetzung), dic
der Klarstellung der Vorschrift dienerde Vorschlige des Referenten-Entwurfes des Bur-
desministeriums der Justiz nahezu wirtlich Gbernimmt. Er erkennt damit an, daf viese
Vorschldge nicht nur fiir Verbraucherverbinde, sondern auch fur die klageberechtigten
gewerblichen Verbande erforderlich sind. Nicht 2u rechtfertigen ist es allerdlgqs, dad
der Mittelstands-Entwurf einen Regelhdchststreitwert von 50,000 DM festiegen will,

. : (-/28.2.1978/vo-heflo)
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Heue Initiative zur Rheumabekdmpfurng

e 8y e Wty oy A v - - - -

Trotz millionenfacher Verbreitung firdet diese Kramkheit nur unzureichende Beachtung

Yon Klaus Immer {Altenkirchen) Md8
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fiir Jugend, Familie und Cesundheit

Immerhin - auch das gibt's noch: Parlamentarier aller drei Bundestagsfraktionen stell-
ten sich gemeinsam hinter eiren Antrag, den ich in monatelangen Verhandlungen mit den
Kollcgen Frau Dr, Neumeister (CDU)} und Spitzmiller (FOP} formulieren konnte. Da es mir
wesentlich um die Sache, namlich die verstdrkte Rheumabekdmpfung ging, standen partei-
politische Erwdgungen nicht unbedingt an erster Stelle. Daf dies - leider - bel einigen
anderen nicht der Fall ist, wird noch zu zeigen sein.

Doch zunachst: Nach Expertenmeinungen leiden in der Bumdesrepublik etwa 20 Millionen
Bundesbiirger mehr oder weniger stark unter rheumatischen Erkrankungen - bis hin zur
vblligen Lihmung. Zwei Millionen sind akut behandlungshedirftig. Damit rangiert Rheuma
noch vor Herz- und Kreislauferkrankungen, Krebs und Diabetes an erster Stelle der
Krankheitenskala.

Im erschreckenden Gegensatz dazu findet Rheuma in der Bundesrepubiik aber nur unzu-
reichende Beachtung, In allen Lindern der Europdischen Gemeinschaft - wie auch in zahi-
reichen auBereuropdlschen Staaten - gibt es Beispiele fur eine effektivere Versorgung
von Rheunatikern.

Welches sind die Criinde dafiir? €inmal dirfte wesentlich sein, dafl diese Krankheit nicht
unmittelbar zum Tode fiihrt. Damit ist sie im Gffentlichen Bewultsein unterreprasentiert,
obwohl sie langst den Charakter einer Volkskrankheit hat. Dariber hinaus hapert es aber
auch am Stardesdiinkel gewisser Organisationen, So weigert sich die Bundesdrztekammer
beispielsweise immer noch, die Teilbereichsbezeichnung “Rheumatologe™ einzufihren. Das
heiBt: Rheumabekampfung fillt nach wie vor in den Bereich der "Inneren Medizin", mit
allen negativen Folgen. Dies sind mangelnde Spezialausbildung der Arzte zur Rheumabe-
kémpfung, unzureichende Crundlagenforschung und mangelnde Entwicklung von Heilmethodcn.
Dlejenigen, die dies auszubaden haben, sind letztlich die Millionen Betroffenen, uind
die Patienten,

Meine Absicht war nun, die Bundesregierung aufzufordexn, all das zu tun, was sic in ih-
rem Dercich zur besseren Rheumabekidmpfung leisten kann, Dabei ist natiirtich offensicht-
lich, daB wesentliche Bereiche in die Zustdndigkeit der Ldnder fallen, daB darlber hin-
aus grofe Widerstande auBerparlamentarischer Gruppen bestehen. Denncch erscheint es
mir moglich, tiber und mit der Burdesregierung dahin zu wirken, dah dem Krankheitsfaktor
Rheuma an sich in der Offentlichkeit ein neuer, angemessener Stellenwert elngerdumt
wird. Damit wiren wir schan einen wesentiichen Schritt weiter, um letztlich zu cirer
wirksamen Yorbeugung und Friiherkennung bei rheumatischen: Krankheilen zu kommen, Dies
nicht zuletzi mit dem Blickwinkel auf eine Begrenzung der Kosten im Gesundheitsbereich.

Zum SchluB aber noch eine interessante Anmerkung: Es Ist duerst bedaverlich, daft micht
cin einziger Kollege der CSU seine Unterschrift unter unseren Gruppenantrag zu

setzen wagte! Hier scheint offenbar der Druck des Vorsitzenden der Bundesdrtzekammer
und Chefs der Rayrischen Artzekammer, Hans-Joachim Sewering, nicht erfolglos gewesen zu
sein. Bedauerlich eben fir all jene betroffenen Menschesn, die unter den Auswirkungen
des Rheumas zu leiden haben. Ob dies noch die vielbeschworene "ehristlich-soziale"
Politik ist? - ' (-/28.2.1978/vo-he/lo)
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Deutsche Sportkonferenz reaktiviert

T S -

Chancen zu einem "bundeszentralen Ciskussionsforum”

von Dr. Hermann Schmitt«Vockenhausen MdB
Vizeprdsident des Deutschen Bundestages

Die Zeit von der Griindung der Deutschen Sportkonferenz im Jahre 1970 bis zy der jetzt
vollzogenen Reorganisation war fiir alle Beteiligten ein Lernprozef lber di= Moglich-

keiten urd Widerstdnde, die Erstellung von Planen und ihrer Verwirklichung im schwiee
rigen Zusammenspiel zwischen Bund, Lédndern und Gemeinden auf der einen und den Orga-

nisationen des Sports auf der anderen Seite.

Die SPD hatte in der Konzeption fur einen "Deutschen Sportrat" als erste Partci crkannt,
daB die Sportforderung in der Bupdesrepublik Deutschland als Teil einmer modernes und
dauerhaften Gesellschaftspolitik ein derartiges Koordinierungs- und Diskussionsforum
haben sollte,

An dieser Notwendigkeit hat sich bis heute nichts gedndert.

Tatsache ist allerdings auch: Durch die umfassenden offentlichen ForderungsmaBn.ahmen
hat die Bundesrepublik Deutschland ein Sportforderungsniveauv erreicht, das welkweite
Anerkennung findet.

Ebenso wie in der von & auf 24 Mitglieder verringerten "Deutschen Sportkonfcrenz" in
Zukunft mehr itber generelle und qualitative als uber quantitative und weitschweifige
Themen diskutiert werden muB, basieren diese Diskussionen, Vorhaben und MaBnahmen auf
dem hohen Lelstungsstand der Sportforderung und dem Engagement und der Lelstungskraft
der Sportvereine und Sportverbande unseres Landes.

Die Wirksamkeit der kinftigen Empfehlungen hingt ganz entscheidend von dem ¢ckennbaren
Realispus ab, - - - . e : S .

Auch miissen die Sportorganisationen mehr noch als bisher erkennen, dafl sic bei ihren
Anspriichen und Forderungen in das gesamtgesellschaftliche System der Bumdesrcpublik
Deutschland eingebettet sind. Das gilt beispielsweise flr Forderungen In Stewer{ragen,
die zudem noch andere wichtige Organisationen unserer Gesellschaft berihren und aufier-
dem finanzpolitisch strittig sind.

An Themen und Problemen, die sich auch langfristig steller, wird es der Deutschen
Sportkonferenz in Zykunft nicht mangeln.

Ernsthaftigkeit und der Wille zur effektiven Kooperation, die bef allen Teilnchmern
an der ersten Sitzung der zahlenmaBig reduzierten und reaktiviertem Deutschen Spart.
konferenz erkennbar wurden, missen nun in praktische Sportpolitik umgesetzt werden.

Fiir kleinmitiges Verhalten und egoistische Platzvorteile sollte es keinen Raum gelbei,
Die'SPD wird alle sinnvollen Bemithungen unterstitzen, um die Deutsche Sportkonferens

nunmehr zu einem "bundeszentralen Diskussionsforum“ auszugestalten,
(-728.2.1978/vo-heflo)
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Auf dem Ricken der Mehrheit

-------- L T - - — -

Selidaritdt mit den Unterdrickten offensiv praktizieren

Von Dr. Uwe Holtrs MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschusses filr wirtschaftliche Zusammenarbeit

An Brasilien scheiden  sich die Gelster: Fir die einen ist es zum neuen gelobten Larxl
der unbegrenzten wirtschaftlichen Mig)ichkeiten, Fir die anderen zum Paradebeispicl
eines Entwicklungsmodells gewarden, das sich suf dem Ricken der Mehrheit der Bevdlke-
rung in brutaler und inhumaner “ejsc vollzieht. Untrennbares b lement des brasiliani-
schen "Wirtschaftswunders” ist die systematische Vverletzung dec klassisch-liberalen
Henschenrechte: Terror, willkirliche Verhaftungen, ZerstSrung der Rechtssicherheit, die
sich in der allerhdchsten Protektion fur die politischen Feierabend-Morder der "Todes-
schwadronen” ausdriickt, und vor allem eine ausgekligelte, rach den modernsten wissen-
schaftlichen Erkenntnissen praktizierte Folter an politischen Gefangenen, fur die das
Wort "mittelalteriich" eine allzu verharmlosende Umschreibung ist. Erklart werden die-
se Erscheinungen mit dem ailes rechtfertigenden Wort von den “Skonomischen Erforder-
nissen". Und ein friherer Chef von VW do Brasil meinte gar verstdndnisvoll, “daf es
ohne Hirte eben nicht vorwdrts geht".

Die Unterdrickung der liberalen Menschenrechte, wie sie in der "Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte" der Vereinten Nationen von 1948 niedergelegt sind, ist ein Aspekt
des brasilianischen Systems., Hicht weniger gravierend stellt sich die stiandige Aus-
hohlung der sozialen Menschenrecinte - auch und gerade gegenuber den Indianern - dar,
Das brasilianische Modell der wirtschaftlichen Entwicklung hat keinen Platz fiur das
Recht auf Arbeit und angemessene Bezahlung, flir das Recht auf Koalitionsfreiheit und
Tarifautonomie und fir das Recht auf Bildung und Cesundheit. Die Kosten dieser Politik
sind klar erkennbar: Knapp 20 Prozent der Bevblkerung, die herrschende Oberschicht und
die Mittelschicht, sind NutznieBer dieses Systems zuungunsten der lbergroficn Mehrheit,
Fiir 80 Prozent der Brasilianer bewegt sich der Lebensstandard zwischen Armut und Elend,
Fine alle Lebensbereiche durchdringende Unterdrickungsmaschine sorgt dafur, dafi jeder
Ansatz cigenverantwortlicher Gestaltung der Umwelt durch dic Mehrheit im Keim= er-
stickt wird.

Zusitzliche indirekte Unterstitzung erhalt das Militdrregime durch die auslandischen
multinationalen Konzerne, die haufig auch die MiRachtung der kollektiven Rechte mit-
tragen, Der'ﬁnllitar15ch-1ndustr1elle Kowplex" in Brasilicn, d.h, die herrschende Mili-
tir-Oligarchie im Verbund mit den groflen Konzernen, zerstort das kollektive Recht des
Volkes, sich sein politisches und wirtschaftlichcs System 2u wdhlen und Uber s¢inc
natiurlichen Reichtiumer frei zu verfiugen.

An Brasilien diirfen sich nicht die Ceister scheiden. Brasilien ist kein Einzelbcispiel.
Das Krebsgeschmilc breitet sich aus. Auch in anderen lateinamerikanischen Landern wer-
den die Menschenrechte, die sezialenund Kollektivrechic der Volker mit Filen yetrelen.
Die demckratischen Staaten, die internationalen Organisationen, aber auch die Kirchen
und Gewerkschaftcn missen ihre Solidaritat mit den Unterdriickten offensiy praktlizicren,
{-125,2.1978/vo-be flu)



