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Umweltschutz "mit Augenma@®"

Das Sachverstandigen-Gutachten 1978 leistet wichtigen
Belitrag

Von Klaus Konrad MdB
Obmann der Arbeitsgruppe fiir Umwcltfragen der SPD-Bundes-
tagsfraktion

Der Rat von Sachverstdndigen fur Umweltfragen, dem 2wblf
namhafte Wissenschaftler und Praktiker verschiedener Fach-
richtungen angehdren, hat das Umweltgutachten 1978 Ubergeben.
Das mehr als eintausend Seiten umfassende Gutachten soll die
Situation der Ummelt und deren Entwicklungstendenz darstel-
len sowie Fehlentwickiungen und Méglichkeiten zu deren Ver-
meidung oder deren Beseitigung aufieigen. Mit seinen impfeh-
lungen gibt der Sachverstandigenrat bedeutende politische
Entscheidungshii.c,

Seit der Vorlage des ersten Umweltprogramms der sozial-
1iberalen Bundesreglerung vor nicht einmal sieben Jahren ist
das umfassende Gesetzgebungsprogramm des Bundes, mit dem die
wesentlichen Bereiche des Umweltschutzes tiberhaupt crst ge-
ordnet oder im erheblichen Umfang neu gestaltet worden sind,
weitgehend ahgeschlossen. Zu den verwirklichten umfassenden
Cesetzgebungsvorhaben zahlen vor allem das Abfallbeseibi-
gungsgesetz, das Bundes-Immissionsschutzgeseiz, das undes-
naturschuizgesetz, das Waschmitteigesets, die Vierte tlovelle
zum Wasserhaushaltsgesetz und das Abwmasserabgabengesels. lia=-
mit steht im wescntlichen ein modernes rechtliches Instrumen-
tarium zur Verhlturg und Bescitigung von Umweltischdden zur
Verfigung. Auch die zur Durchfihrung dieser Gesetze su cr-
jassenden flechtsvorschriften sind 2lUglg verwirklicit worden,

Wenngleich keine spektakuldren trfolge auf -dem Gebiet der
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Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen festgestelil wer-
den kénnen, so ist es darauf zuriickzufihren, daf vielc
Rechtsvarschriften zu ihrer vollen Wirksamkeil cinu gewissc
Anlaufzeit bendbtigen. Fir die 2ukunft ist jedoch mit ¢inem
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‘erheblichen weiteren Riickgang der Umweltbelastungen zu rechnen. Das setzt fedoch voraus,

dafl die Umweltschutzpolitik zielstrebig fortentwickelt wird. Im 8ereich der Wasser-
glitewirtschaft wird es vor allem darauf ankommen, dafl die wasserrechtlichen Rahmen-

gesetze durch Rechtsverordnung des Bundes und die Wassergesetze der Lander rasch ausge-
fillt werden.

Ist aufgrund des Ausbaues kommunaler und industrieller, vorwiegend biologischer Klar-
anlagen die Belastung der Gewdsser mit leicht abbaubaren Steffen in Einzelbereichen
bereits spurbar zurickgegangen, 50 gewinnen die schwer abbaubaren Stoffe industrieller
Einleiter mehr und mehr an Bedeutung. Auch im Bereich der Salzbelastung von Rhein und
Weser habenr sich die Verhdltnisse eher verschlechtert. Hier sind dringend Absprachen
iber die Begrenzung der Salzbelastung mit der DPR und Frankrelch notwendig,

Im Bereich der Luftreinhaltung kommt der Aufstellung von tuftreinhalteplanen zur Sanie-
rung von Belastungsgebieten vorrangige Bedeutung zu, um auch in Zukunft ohne Verschleche
terung des Umweltschutzes die erforderlichen Standorte fiir Industrieaniagen zur Verfu-
qung stellen zu kéanen. In diesem Bereich bedarf die zunehmende Verwendung von Fluor-
kohlenwasserstoffen als Treibgase in Spraydosen einer schrellen internationzl abge-
stimmten Losung, Sollte es in Absprache mit der Industrie nicht gelingen, den Einsate
dieser Stoffe erheblich zu reduzieren, miiten gesetzliche Mafnahmen ergriffen werden,
um eine Immissionsbegrenzung herbeizufihren.

Die Entwicklungen in der Abfallwirtschaft sind im wesentlichen positiv zu beurteilen.
Die Abfille aus Privathaushalten haben nicht in dem urspringlich erwarteten Ausmaf
zugenommen. Dies gilt jedoch nicht filr die gewerblichen Abfille, die teilweise erheb-
lich zugenommen haben. Auch im Bereich der geordneten Beseitigung von Sonderabfdllen
bestehen nicht zu iibersehende Schwierigkeiten. Mit dem Abfallwirtschaftsprogramm L1375
der Bundesregierung werden gegeniber der. schadlosen Beseiti'gung von Anfdllen den Zie-
len der Abfallverringerung und der Abfallverwertung zunehmend Vorrang eingerdumt. Nack
Auffas&ung des Rates sollte jedoch bei der Fortschreibung des Abfallwirtschaftsprograms
der Entwicklung abfallarmer Technologien mehr Bedeutung beigemessen werden.

Der wirksamen Larmbekimpfuny wird in Zukunft noch griflere Bedeutung zukommen. Rund 40
Prozent der Einwohner der Bundesrepublik fiihlen sich zeitweillg oder dauernd durch Ge-
riuscheinwirkungen beelntrachtigt.

Dicser Prozentsatz steigt in verkehrsreichen Straflen und im Mahbereich von Flughdfen
auf 70 Prozent und mehr an. Zwar sind beim Vollzug des Fluglirmgesetzes erhebliche
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Fortschritte crzielt worden, doch muB nunmehr eine Noveilierung des Fluglirmgesetzes in
Angriff genommen werden, Im Aahmen der Verkehrslarmbekdmpfung empfiehlt der Rat ein
kombiniertes Programm der Absenkung der Gerduschgrenzwerte fiir Fahrzeuge einer wirk-

sameren Uberwachung der Fahrzeuge sowie der Durchfiihrung der erforderlichen Ldrmschutz.-
maiinahmen an Straflen und anliegerden Gebiuden.

Die Durchsetzung' unweltpolitischer MaBnahmen 1st angesichts verinderter wirtschaftli-
cher und sozialer Rahmenbedingungen in den letzten Jahren zusechends schwieriger gewor-
den. Es fehlt nicht an Versuchen, den Ummeltschutz als Schnickschnack einiger welt-
fremder Spinrner darzustellen. Der Aufschub bestimmter Investitionsvorhaben, der auf ganz
ardere Crinde zurdckgeht, wird nur allzu gern mit angeblich nicht zu vertretenden Um-
weltschutzauflagen begriindet. Dem mufl mit allem Nachdruck entgegengetireten werden, Die
fur den Umweltschutz in der Bundesrepublik erforderiichen Aufwendungen liegen im inter-
nationaien Vergleich nicht in der Spitzengruppe. Die von 1970 bis 19% insgesamt auf-
gewandten &7 Milliarden DM (bzw. 48 Miliiarden DM ohne Zinsen} entsprechen einer Be-
lastung von 1,5 Prozent (1,1 Prozent) des Bruttosazialproduktes fir diese flinf Jahre.
Sie liegen damit nicht hdher als beispielsweise die Ausgaben der offentlichen Haus-
halte fir die 6ffentliche Sicherheit oder fiir die Hochschulen (1973 je 1,3 Prozent

des Bruttosozialproduktes). '

Dle zunehmend aufgetretenen Konflikte mit anderen politischen Teilbereichen machen es
jedoch erforderlich, in Zukunft das Gkologisch £rforderliche mit dem Skonomisch Durch-
setzbaren besser.als bisher abzustimmen. Dies Kann jedoch nicht bedeuten, daB dabei

die umweltpolitisch erforderlichen Aktivitaten aus einmer falsch verstandenen Riicksicht-
nalme traditioneilen Skchomischen Zielen untergeordnet werden.

Was fetzt nottut, ist die beharrliche und konseguente Fortsetzung der durch das Umvelt-
programm 1971 so erfolgreich begonnenen Umweltpolitik bei sorgsamer und frﬁhieitiger
Abstimmung mit anderen Politikbereichen, Erforderlich ist eine Umweltpolitik "mit
AugenmaB". Dazu ist es erforderlich, das bisher entwickelte Instrumentariuwm und die
Strategien der Umseltpolitik kritisch durchzumustern. Dazu leistet das Umwtitgut-
achten 1978 einen wichtigen Beltrag. {~123.2.1978/ks/ ja)
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Die Rechtsunsicherheit insgesamt bieibt

Rickrufaktion des Volkswagenwerkes aktualisiert Produktenhaltung

Yon Ginther Heyenn MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Die Ruckrufaktion des Volkswagenwerkes fiir knapp 400.000 Colf und Scirerco hat in
diesen Tagen erneut klargemacht, wie dringlichdie gesetziiche Reaclung der Produkten-
haftung ist. In dieser Elnzelaktion beseitigt das Volkswagenwerk Fehler an ihren
Automobilen und gleicht so Nachteile fir den Kaufer aus, die durch das fehlerhafte
Produkt hdtten entstehen kénnen. - Doch dies bleibt eine Kulanzaktion,

Was passiert denn heute {blicherweise, wenn ein Kunde ein fehlerhaftes Auto kauft,
wenn der Fahrzeuglenker aufgrund von Mingeln in der Konstruktion eines Fahrzeuycs
durch einen Unfall Schiden verursacht oder erleldet?

Yom geltenden Haftungsrecht her ist der Hersteller nur zum Ausgleich des Schadens
verpflichtet, wenn ihm ein Verschulden nachgewlesen werden kann. Wie das der Kiufer
machen soll, wie er dle hdufig uniiberwindbaren Beweisschwicrigkeiten bescitigyen soll,
wird nicht gesagt.

Einige Bundesobergerichte haben in jungster Zeit zu helfen wversucht und - unter be-
stimmten Voraussetzungen - dem Hersteller die Beweislast aufcrlegt. Dies yilt fur
Cinzelfdlle. Oie Rechtsunsicherheit insgesamt bleibt. Sie kann aur durch die Linfih-
rusyy ciner verschuldensunabhdangigen Haftung - der sogenannten Produktenhaftung - fire
Volgeschdden beseitigt werden,

Vier typische Fehler von Produkten missen berﬂckéichtigt werden:

-'Fabrikatiohsfchlcr (cinmalige Fehler einer sonst fehlerlosen Fabriketiunsserie,
sogenannte Ausreifer),

- Instruktionsfehler (Fehler durch falsche Gebrauchsanweisungen),

- Konstruktionsfehler {Fehler bei allen Produkten einer Serie, Beispiel ist der dem.
jetzigen Volkswagen-Rickruf zugrundeliegende Schaden am Lenkgelrivbe) und

- Lntwicklungsfehler (Fehler, die nach dem Stand von Wisscoschaft und leclmik im ZfeiL-
punkt, in dem das Produkt auf den Markt gebracht wurde, noch nicht akls tehler erkennt
werden konnten, die Schaden verursachen und spdter zu Pecht cls Fehler geweriel wer-
den). '

Ein Vorschlag einer Richtlinie des Rates der Europdischen Gemeinschaften sur Atigdce i chang)
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften uber die Haftung fir fehlerhafte Produkte stoht
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in diesem Frihjahr zur parlamentarischen Beratung an. Wenn diesem Vorschlay bald
zugestimmt wlrd, kann der Rat ihn noch 1279 verabschieden, Wir kdnnten dann mit
einem nationalen Gesetz Konsequenzen ziehen. Das bedeutet danr einen weitercn Schrik
auf dem von Bumieskanzler Helmut Schmidt in seiner Regierungserklirung vom [&. Dezem-
ber 1976 vorgezeichneten Weg, bestehende Licken beim Verbrauchkerschutz zu sehibiciies.

Cleichrangig neben dem Verbrauchersctutz stehen die Probleme des Wettbewerbs. Ls isk
fir die Wettbewerbslage der Unternehmen von wesentlicher Bedeituag, in welchem Umisng
sle bei Produktfehlern haften. Mit dec EG-Richtlinie wird sich im Bereich der {uro-
pdischen Cemeinschaft die Rechisgrundlage einheitiich gestalten, Der freie Worenwerkehr
in der Gemeinschaft wird dann nicht mehr durch unterschiedliche Rechtsvorschrifien guf
dem Sektor Haftung gehemmt werden.

Die Einfithrung der verschuldensunabhdngigen Haftung des Herstellers fir Schaden aus
fehlerhaften Produkten ist natirlich nicht kostenlos, Bundeskanzler Schmidt hat cr-
e klart, es sollten keine unvertretbaren neven Belastungen fir die Ynternehmen ent-
stehen, Diesem Grundsatz entspricht die EG-Richtlinie. Die Versicherungswirtschaft
rechnet mit einer durchschnittlichen PramienerhBhung von 25 Prozent. Die gegenwdrligue
durchschnittliche 8elastung wiirde gich von knapp 0,7 Promille des Umsetzes um 0,2
Promille auf dann 0,2 Promille des Umsatzes eththen,

Das ist vertretbar, Es muB hierbei darauf hingewiesen werden, daf} diese geringfigiy
erhdhten Kosten in den Preis eingehen werden. Die verschuldensunabhdngige Haftung
des Herstellers wird also letztlich durch die Yerteilung des materiellen Risikos
auf alle Kiufer eires Produktes finanziert.

Das muB den Kritikern entgegengehalten werden. Ein Hauptansatz ihrer Kritik ist damit
wideriegt. Der zweite Kritikpunkt ist auf das Einbeziehern der Entwicklungsrisiken ye-
richtct, Dies berge die Cefahr In sich, die Innovationsbereitschaft der Wirtschaft

2y hemmen. Allerdings ist niemand in der Lage, auch nur anngherrd dlese Beflirchtungen
in Zahlen auszudriicken. Wer eine Angleichung der Wettbewerbsvoraussetzungen und einen
verbesserten Verbraucherschutz will, der kann nicht auf die Hercinnahme der Lnlwick-
lungsgefahren verzichten. Sie bildea einen Kernpunkt der Hichtlinie. Diese wlll dem
Verbraucher das Risiko nehmen, bei Erkennen der Fehlerhaftigkeit eines Produktes crst
@ ‘witvend des Gebrauchs - ohne dal nach dem Stand ven Wissenschaft und Techalk cum Zeil-
punkt der Produktion die Fehlerhaftigkeit erkennbar war - vOllig schutzlos zu scin,
Im Nachbarland Frankreich gibt es im (brigen cine derartige Regelung seit 60 Jahren -
und zwar ohne Beeintrichtigung der Innovationsbereitschaft der Unternchmen.

Brohleme bestehen bei.den Haftungsqrenzen. Der Entwurf begrenzt bei Korperschaden auf

25 Millionen euvropdische Rechnungseinheiten (eine curopdische Rechnungseinneit = 2,65 UM),
boi Sachschaden an beweglichen Sachen auf 15.000 und an- unbewegiichen Sachen auf 5?.000
fechnungse inheiten je Person, Uber die Begrenaurg individueller und globaler Arb wird

. zu sprechen sein. Dabei muB die hohere Haftungsgrenze im Arzneimittelrecht - unlstanden
i aus den Erfanrungen in der Bundesrepublik -, die bei 200.000 Millionen DM 1icgl, crhalled
biciben,

er vorlicgende Richtlinienentwurf ist nachhaltig zu begriifen. Er brinyt elfn Mehr Jn
ttbewerbsgleichheit, ein Mehr an Rechtssicherheil und ein Mehr an Ve cbrauchersclul2.,
ie Hleratung des Entwurfes sollte fn den zustdndigen Ausschussen des Bundestagues . nun-
hr zigig erfolgen. ' (- 23.2.1978/ks{ ja)
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Es geht um die Demokratie im Kieinen
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Schleswig-Holsteins SPD klagt gegen die Amtsardnung des Landes

von Dr, Klaus Klingner #MdL
Stellvertretender Vorsitzender der SPD-Fraktion im schleswig-holsteinischen Landtar

Schleswig-Holsteins SPD-Landtagsfraktion hat beim Bundesverfassungsgericht Normenkon-
trollklage (2 BvK 1/78) gegen die Amtsordnung des Landes erhober, Schieswig-Holstein
hat kein elgenes Verfassungsgericht, so daff Karlsruhe zustindiq ist. Cerigt wird die
1377 wit COU-Mehrheit beschlossene NeuFassung der Amtsordnung als VerstoB gegen das
Demokratieverstandnis der Landesverfassung.

In Schleswig-Holstein bilden die Amter - vergleichaar den Samtgemelnden in Niedersachsen,
den Verbandsgemeinden in Rheirdand-Pfalz oder der Verwaltungsgemeinschaften in anderen
g ~ . Bundeslandern - neben den Stadten und den (gréBeren) amtsfreien Cemeinden die unterste
Ebene des Verwaltungsaufbaus. Die Neufassung der Amtsordnung baut die Funktionen des Am-
t tes aus, Auf dieser Ebene gibt es aber keine Volksvertretung, wie sie Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz kennen. Damit sind Schleswig-Holsteins Sozialdemokraten nicht einvar-
standen, Sie wollen zZur birokratisch-technokratischen Stdrkung dieser Verwaltungsebene
die demokratische Entsprechung, Alle, die Direkiwahl fir das Furopdische Parlament for-
dern, sollten sich auch um die Uemokratie im Kleinen sorgen:'

Verfassungsrechtliche Grundlage der Klage ist eine besondere Bestimmung in der schles-
wig-holsteinischen Landesverfassung. Anders als in anderen Ldndern wird eine Volksver-
[ tretung nicht nur fir Gemeinden und Kreise,sordern fur GCemeinden und Cemeindeverbandc
vorgeschrieben. Der Verfassungsqeber von 1950 wolltc offenhalten, ob aus dem Amt, das
damals "Schreibstube der Cemeinden" war, ein GCemeindeverband wiirde, Fihrende Stauts-
rechtler ordnen das schleswig-holsteinische Amt heute als Cemeindeverband ein. Die Kle-
ge hat also gute Chancen.

Die Verweigerung einer Volksvertretung durch die CDU hat handfeste partejegoistische
Grinde. Die jetzt vorgeschriebene Besetzung des Amtssusschusses, des Vertiretungser-
satzes, durch Delegdtion der amtsangehBrigen Cemeindcn beginstigt namlich die joweils
stirkste politische Gruppe und daru jeweils die kieineren amisangehorigen Gemeinden.
Bisher war die COU und waren konservative Wehlergemeinschaften aul dem Lande meist dic

stirkste Gruppe und das vor allem in den kleineren Cemeinden.

So wurden und werden 2us absoluten Mehrheiten in den Cemeinden im Amtsausschull reine
Treffen konservativer Krifte, aus relativen fiehrheiter absolute Mehrhoiten. Im hinzel-
fail wurden Mehrheiten sogar auf den Kopf gestelit.

Die CDU hat die Klage mit Angriffen auf dic SPD beantwortet. Sie unterstellt, daB die

Sozialdemokraten den Gemeinden die Selbstdndigkeit nzhmcn will. Tatsdchlich will dic

SPD im lindlichen Flachenraum den amtsangehdrigen Cemeinden die Seibstandigkeit fur Ent-

scheidungen in drilichen Angclegenheiten nicht nur erhaltern, sondern sie darintestarken.
(-/23.2.1978/va-he/ ja)




