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Klare Regeln fiir Qrganspende

Transplantations-Problematik aus rechtspolitischer Sichl.

Von Dr. Hans«Jochen Yogel MdB
Bundesminister der Justiz und SPBH-Prasidiumsmitglied

Die Transplantation hat 1n den letzten Jahren als Behand-
lungsmethode zunchmend an Bedeutung gewunnen, Alleln iy ger
Bundesrepublik werden jahrlich 3.oco bis 4.000 Augenhornhiute
Ubertragen, davon.rund 2.oc0, um eine véllige Erblindurg

des Patienten zu verhindecrn. Eine noch groBere Transplantions-
frequenz finden wir bel den sojy. Gehvrkrdchelchen, deren
ibertragung dem Patienten in aller Regel die Horkraft bis

zum Lebensende erhalten kann, Neue Exkenntnisse auf dem Ce-
biet der Immunclogle lassen erwarten, daB die Chirurgir wei-
tere trfolge vor allem auch auf dem Gebiet der Mierentrans-
plantation erzielen wird, In zahlreichen Fillen kanrn hier

die Organtibertragung schon jetzt zu einer wesentlichen Le-
bensveridngerung beitragen.

Die mit der Organentnahme zusammenhéngenden Fragen sind ge-
setzlich nicht besonders geregelt. Die vom Bundesminister

der Justiz angestrebte Normierunc dieses 8ereichs wird des-
halb nicht nur fiir die méglichen Organspender und deren Ange-
hérige ein Mehr an Rechtssicherheit schaffen, Sie soll zu-
gielch den Arzten klare Regeln ar die Hand geben, unter wel
chen Voraussetzungen bel einem Verstorbenen Qrgane oder an-
dere Tranplantate eptnommen werden dirfen.

Die beabsichtigte Regelung muB dabel zwei zum Teil einander
widerstreitenden Cesichtspunkten Rechnung tragen, Urganspen-
den kdnnen Leben retten, Krankheiten heilen, Leiden minders;
eine effektive Ermoglichung dieser Behandlungsmethode liegt
daher im allgemeinen Interesse. Andererseits kann es fuc den
einzelnen von Bedeutung sein, gewdhrleistet zu wissen, daid
nach dem Tode nicht in seine oder seiner Angehorigen kocper-
liche Integrit#t eingegriffen wird; einem stlchen - viclleicht
religids oder weltanschaulich bedingten - Willen darf die
Rechtsordnung nicht ohne weiteres den Respekt versagen.

In der rechtspolitischen Diskussion sind im wesentlichen
drel Losurgen erdrtert worden, die einen angemessencn Aus-
gleich der aufgezeigten Interessen erreichen wollen:
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- Der Weg, jede Transplantation von der Zustimmung des Organspenders oder scincr

Angehdrigen abhdnglg zu machen, lst einfach, aber im Hinblick auf die steigende
Zahl notwendiger Organiibertragungen nur schwer zu verwirklichen,

Die “"Widerspruchsldsung” geht deshalb den umgekehrten Weg; sie will dem einzelnen.
der sich gegen die Entrahme von.{rganen nach selnem Tode aussprieft, zumuten, die-
sen Willen ausdriicklich kundzutun. Im Hinblick auf das allgemeine Interesse an der
Durchfiihrung von Transplantationen erscheint es gerechtfertigi, dem einzelnen, der
mit einer Organentnahme nicht einverstanden ist, anzusinnen, zur Durchsetzung diescs
¥Willens selbst aktiv zu werden, Frellich setzt die "¥iderspruchsldsung" eine breite
Information der Offentlichkelt tber die Widersprucismoglichkeiter voxaus; denn

nur der informierte Biirger kamn die ihm vom Gesetzgeber eingerdumie [ntscheidungs-

befugnis auch wirklich bewuBt ausschiipfen,

- Die "Informationsldsung" zweifelt an dem lickenlosen Erfolg einer selchen Auf-
kldrungsarbeit, Um den Individualwillen stdrker zum Yragen zu bringen, will sie
~ trotz unterbliebenen Widerspruchs des Organspenders vor seinem Tod - auch dessen
ndchsten Angehdrigen in gewisszem Umfang die Miglichkeit einrdumen, eine Organ-
entnahme zu untersagen. Der Arzt soll vor einer Transplantation verpflichtet
sein, einen der ndchsten Angehdrigen vor der beabsichtigten Organentnahme zu
informieren und einen etwaigen Widerspruch der Angehdrigen zu respektieren.
Praktisch 15uft die Informationsldsung weltgehend auf eine Befragung der Ange-
hérigen hinaus, die dadurch -~ oft zugleich mit dem Erhalt der Todesnachrichi -
vor eine auferordentlich schwierige Entscheidung gesteilt und damit zusatzlich
belastet werden,

Im Ergebnis erscheint deshalb die '"Widerspruchslosung” als der gangbarste Weg: Sie
ist einerseits hinreichend effektiv, um die Yerfiigbarkeit mdglichst vieler Trans-
plantate sicherzustellen und so den Anferderungen der modernen Heilkunde Rechnung zu
tragen. Andererseits respektiert sie den Willen des Cinzelnen, der die Entscheldung
uber sich selbst zu Lebzeiten treffen mufl,

£in praktisches Bedenken gegen die "Widerspruchslosung” bleibt Treilich noch aus-
zurdumen: Wird ein etwalger Widerspruch nur auf elnem lose dem Ausweispapier beige-
fiigten Schriftstiick vermerkt, kann dies bis zum Tode des Ausweisinhabers leicht ver-
loren gehen; der Widerspruch bliebe damit im Ergebnis oft unberiicksichtigt. Zur

Zelt werden deshalb Gespriche mit den Innenministern der Ldnder gefihrt, um die Ein-
tragung sowohl elnes positiven als auch eines negativen Organspendewillens in den
Personalauswelsen selbst zu ermiglichen. Gelingt dies, so wdre zugleich sicherge
stelit, daB jeder Biirger spitestens bel der Heuausstellung eines Personalauswelises
mit der Problematik einer etwaigen Organspende konfrontiert wird.Im Zusammenwirken
mit einer gezielten Bffentlichkeitsarbeit lieBe sich eine praktisch liickenlose Auf-
klirung der Blirger liber die Notwendigkeit von Transplantaticnen und die Widerspruchs~
moglichkeiten hlergegen errelchen.

Ich bin zuversichtlich, daB die derzeltigen Bemihungen um eine sachgerechte Rege-
lung der Problematik von Organspenden Erfelg haben werdén und die Bundesreglerung '
dem Parlament noch in dieser Legislaturperlode einén tesetzentwurf zur Regelung dleser
schwierigen Fragen vorlegen kann, (-/20.2,}278/hi/ben)
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Gemeinschaftsaufgaben Uberpriifen 7
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Auch Zonenrand-Forderung darf nicht tabuisiert werden

Von Klaus Immer MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau

HManche Bundeslidnder mdchten die “Gemeinschaftsaufgaben', Verbesserung der Agqrarstruk-
tur™ und "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®™, ganz abgeschaf'ft wissen.
Das Geld soll der Bund jedoch weiterzahlen, Aber unabhdangig von dieser Forderung muf
ernsthaft die Frage gestellt werden, ob sich dieses Programm tatsdchlich bewdhrt hat
und ob eine Verdnderung der Zielsetzung und der Methoden heute notwendig erscheint,

Niemand wird verkennen, dafi die Agrarstruktur nachhaltig verbessert worden ist. Auf der
anderen Seite ist zu beklagen, daff die raumirksame Bedeutung dieses Programms nicht
nur im Bereich der flurbereinigung, sondern auch und gerade im 8lick auf das “Einzel-
betriebliche Forderungsprogramn” zu werig beachtet und als Steuerungselement einge-
setzt wurde, Das sogenannte “Bergbavernprogramm” zielt zwar in die richtige Richtungj
aber die regionalisierte Forderung steckt noch in den Kinderschuhen, Fast vollig fehlt
die Abstimmung der beiden Programme. Man kann nicht auf der einen Selte sktelz behaup-
ten, dal dieses Programm "den landlichen Raum als Canzen im Blick"™ habe, jedoch bei
den FdrderungsmaBnahmen die Wirtschafts- und Sozlalstruktur des jeweiligen Raurmes
andererseits villig unberlicksichtigt lassen. Es erscheint auch nach wie vor proble-
matisch, daf dieses Programm Elemente enthdlt, die eigentlich in den Bereichen des
"Sozialen Wohnungsbaus {Regionalprogramm)" oder des "Modernisierungsgesetzes' gehoren.
Ahnliches gilt fir das “"Dorfsanierungsprogramm”, das die Sanierungsbediirftigkeit nicht
nach der tatsdchlichen Situation des jeweiligen Dorfes, sondern mehr nach der Zahl der
landwirtschaftlichen Betricbe miBt. Und das am Ende des zwanzigsten Jahrhunderts!
Also in einer Zelt, in der die meisten Dorfer mit sanierungshediirftigen Ortskernen
oder -teilen von Menscheén bewohnt werden, die mit Landwirtschaft nichts zu tun haben;
aber auch sie haben einen Anspruch darauf, daB der Wohnwert in ihrem Dorf verbessert
wird.

Eine andersartige Zielrichtung mul die Uberprifung der Cemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der regionzlen Wirtschaftsstruktur” haben, Mittlerweile sind £0 Prozent der
Fliche mit 3 Prozent der Bevilkertng in der Bundesrepublik zum Fdrdergebiet erkldrt
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worden, Die Zahl der "Schwerpunktorte” wird sogar noch heraufgesetzt, Immer noch
werden, an Minimalstrukturen orientiert (Arbeitsmarktssituation in Relation zur Be -
vilkerungsentwicklung), Unsummen ausgegeben fiir die Herrichtung von Industriegelinde
das kaum einer haben will, weil es zur Zeit, und wohl auf lange Sicht, keine in die ’
Flache expandierenden Erstinvestitionen gibt. Bei der Festlegung der Bestimmungsmerk-
male hat man auch in der Fortschreibung aufgrund von Erfolgs- {oder mehr HiBerfolgs-)
kontrollen versjumt, nach den Ursachen der Stagnation in den aus der Férderung heraus-
genommenen Gebieten und Orten zu fragen, Man hat immer wieder Ceblete und Orte als
"gehellt entlassen"; heute werden sie zu Rilckstandsgebieten mit einer Abwanderungs-
quote Junger Menschen, die bedrohlich ist,

Mag wird hier endlich 2u einer Grundsatzentscheidung kommen missen, SO unpopuldr sie
sein mag:

1f Nicht alle schwach strukturierten Gebiete kinren saniert werden, Diese generell als
"Fremdenverkehrsgebiete" auszumeisen, ist keine Chance fir die dort lebenden Men-
schen, Der Abwanderungsprozed, auch der dlteren Menschen, kann nur durch Anreize in
den Mittelzentren positiv beeinfluiit werden.

2/ Fir die Bereitstellung von Forderungsmitteln ist die Ausstattung mit einem gewissen
Mindeststandard Voraussetzung.

3/ Auch die férderung des sogenannten "Zonenrandgebietes" kann bei einexr Uberpriifung
nicht tabu sein; zu groB sind die Fehlinvestitionen, deren Qualitit darin besteht,
dafd die Abwanderung junger Menschen dennoch nicht gestoppt wird.

4/ Regionale Wirtschaftsforderung und Verkehrspolitik sind besser zu kocrdinteren, da-
mit nicht gerade dort Bundesbahnstrecken stillgelegt werden, wo man sich gerade
entlang der Strecke Industrieansiedlungen verspricht.

5/ Der Verbesserung der Infrastruktur, insbesondere innerhalb der Schwerpunktsorte
ist noch mehr Vorrang einzurdumen und sie muB €ng gekeppelt werden an MaSnahmen der
Stadtebautérderung urd der Modernisierung sowle der Verkehrsverhesserusg nach dem
Gemelndeverkehr sfinanzierungsgesetz,

6/ Im Grunde mifte erreicht werden, dad die Uemeinschaftsaufgaben ausschlieBlich nach
dem wischen Bund und Ldndern, jetzt allerdings dringend fortzuschreibenden Bundes-
raumordrungsprogramm {das die Landesentwicklungspldne einschlieft) beurteilt und
praktikabel gemacht werden,

Das muf die %glich&it einer parlamentarischen Beratung, BeschluBfassung und Kontrolle
einschliessen.

Die Uberprifung der Gemelnschaftsaufgaben ist dringend notwerdig. Das Anhdrungsverfahren
des Bundestagsausschusses fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten zu seinem Fachge-
olet hat wichtige Aufschlisse gegeben. Bie Anregungen aus raumordnungspelitisches Sicht
sollten grofe Beachtung finden. Es ware zu begriussen, wenn der WirtschaftsausschuB eine
entsprechende Anhdrung von Sachverstandigen durchfihren wirde. Ein erster Schritt in
die richtige Riohtung ist auch die Tatsache, dal zum ersten Mal die Rahmenpline der
Gemeinschaftsaufgaben im Raumordnungsausschufl des Deutschen Bundestages beraten worden
sind. - (-/20.2,1978/ks/1e)



33, Jahrgarg ¢ 3> / 20, Feoruer 1978 Pressedionst Scite 5

Marktchance fur dice Bundesbahn 7
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Osterreich will tkw-Zusatzsteuer einfithren
Von Lothar Curdt MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Verkehr, Post- und Fernmeidewesen

Die dsterreichische Bundesregierung hat den Entwurf eines "Bundesgesetzes iber den
Straenverkehrsheitrag”" vorgelegt, der die Besteuerung des nationalen und internatio-
nalen Lkw-Verkehrs ab 1, Juli 1978 vorsieht. Zielsetaing ist eine Verkehrsverlagerung
auf die Bahn, Strafentransport und StraBengitertransit haben in den letzten Jahren
einen Umfang entwickelt, der den an sich notwendigen Strafenausbau hoffrungslos ins
Hintertreffen abgedrangt hat. So stieg der innerdsterreichische Strafiengiiterverkehr auf
mehr als das Doppelte, der grenziberschreitende StraBentransport auf mehr als das Acht-
fache, und der Straflengtitertransit nahm um das 24fache zu. Gegeniiber dem Pkw-Yerkehr
zwingt der Lkw-Verkehr zu hoherem Stralenbau- und erhaltungsaufwand, Breitere Strafen,
dle Verstarkung der fahrbahnen und die tinrichtung von Kriechspuren verursachen stindig
steigende Kasten, Auch die Entwiclung im Fahrzeughau mit erhdhter Fahrleistung und
stdrkerem Achsdruck trdgt zu dieser Entwicklung bei,

Fir den Ausbau der wichtigsten internationalen StraBen hat Usterreich bisher iiber 34
Milliarden Gsterreichische Schilling aufgewendet., Weitere 7o Milliarden Osterreichische
Schilling wird die Alpenrepublik fir diese Verbindungen noch aufbringen amiissen. Das
fuhrt zwangslaufig 2u einer Vernachldssigung der fur den innerdsterreichischen Ver-
kehr erforderlichen Straflen, Einnahme fir die Benutzung der Strafen und Transit-
strecken stehen dem Bundesland von ausidndischen Verkehrsteilnehmern, insbesondere dem
LkwVerkehr, kaum zur Verfigung, weil auf den relativ kurzen ésterreichischen Fahr-
strecken wenig getankt wird und Treibstoffsteuer nicht anfallt.

Die starke Nutzung der Stralen insbesondere durch den Schweriastverkehr, der entsprech-
ende Eirnahmen nicht gegeniiberstehen, hat Marktverzerrungen zur Folge, Wenn die fern-
straBen nicht bis zum Zusammenbruch des Verkehrs tiberlastet werden sollen, muB versucht
werden, den Gliterschwerverkehr auf die Baha zuriickzuverlagern,

Dies er&ffnet neue Chancen auch fiir die Deutsche Bundesbahn. Micht nur das Strecken-
netz und die Umschlagbahnhéfe sind ausreichend. Auch die spezielle Angebotspalette vom
Container iiber den komblnierten bis hin zum Huckepack-Verkehr 13At fir alle Kunden
vielfil tige Maglichkeiten, sich marktgerecht zu bedienen, Die Deutsche Bundesbahn
sollte Gberlegen, ob sie im Hinblick auf Ausnutzung der sich neu eréffnenden Markt-
chancen mit weiteren Leistungsangeboten werben sollte. Es schelnt, als habe sich das
Sundesunternehmen 2u lange auf dem Ruhekissen des lange Zeit gultigen, inzwischen aber
durch Wettbewerb auBer Kraft gesetzten Moncpols im Gliterkraftverkehr ausgeruht.

Die von Usterreich geplante Stever ist nicht wettbewerbsfeindlich, sondern aus der

i besonderen Lage dieses Landes verstandlich. Der Markt wird nicht dirigistisch beeln-
fludr,sondern wieder offener gestaltet. Da Markt auch Wettbewerb beinhaltet, isl es gut,
dafl auch der Verkehr auf der Schiene eine neue Chance erhdlt. {-120.2.1978/hi}ja}



