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Gefahren ungebremster Riistungsdynamik
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Keine vorschnelle Entscheidung bei der Neutronenwaffe

Yon Brunc friedrich MdB

Stellvertretender Versitzender der SPD-Bundestagsfraktion
und Mitglied des SPD-Vorstandes

Europa hat allen AnlaR, dariiber alarmiert zu sein, daR
gegenwdartiq weltweit die Gefahr kriegerischer Auseinander-
setrung zunimmt, Der Konflikt zwischen Somalia und Athio-
pien, kubanische und andere nichtafrikanische Truppen dort,
sind nur das jiingste Beispiel dafir. Er zeigt auch, dag

die Entspannungspolitik zwischen den Vereinigten Staaten und
der Sowjetunion noch nicht zu einer Form der Zusammenarbeit
gefihrt hat, die die machtpolitische Rivalitdt wirksam da-
hingehend einschrinkt, dall Konflikte nicht destabilisierernd
auf das Gesamtverhadltnis beider Michte zueinander zuriick-
schlagen, Die Entspannungspolitik in Europa ist mitbetroffen.

Wir stehen heute vor der nicht zu leugnenden Tatsache, dai
Ost und West auf dem besten Wege sind, sich durch beider-
seitige Ritstungsanstrengungen, insbesondere durch die quali-
tative Verbesserung der Waffentechnologie und die damit
verbundepe Linfihrung rnever Waffersysteme, gegenseitig in
einen neuen Ristungswettlauf hineinzusteigern. Dies geschient
vor dem Hintergrund neuer innenpolitischer, wirischaftlicher
und sozialer Spannunger, nicht nur In der Dritten Welt, son-
dern auch in Europa. '

Manche verhalten sich so, als ob wir es ups in Europa
leisten kdnnten, in eire neue Konfrontationspolitik zurick-
zufallen. Die Offentlichkeit ist sich dieser Gefahr nur un-
zureichend bewuBt; so kdnnte es eines Tdages auch zu spat
sein, um sie abzuwenden,

‘Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands mufl sich in die-

ser Situation verpflichtet fiihlen, vor einem Abgleiten in
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newe Konfrontationen und damit vor einem Rickfall in einen neuen kalten Krieg zu war-
nen, Sie hat auf ihrem Bundesparteitag in Hamburg Abristung und Ristungskontrolle in
den Mittelpunkt ihrer auflenpelitischen Entschlieflungen gestellt und auf die Gefahren
eines neuen Wettristens hingewiesen, Die SPD ist der Meinung, daB einscitige riistungs-
palitische Entscheidungen die politische Stabilitat in Europa gefdhrden. Dies gilt

fir alle Seiten und Biindnisse. Mehr Ristung schafft nicht mehr Sicherheit, sondern
tragt dazu bel, den mihsam begonnenen ProzeR der politischen Stabilisierung zwischen
Ost und West auszuhalten; noch sind wir in einer Situation, in der die Fnispannung
rﬁckgﬁngig gemacht werden kénnte,

Eine neue Ristungsdynamik, ausgelést durch neue Technologien in Ost und West, kann
nur durch eine politische Antwort aufgefangen und gebremst werden, Dies ist auch Be-
schlufl des Hamburger SPD-Parteitages tiber die sogenannten Neutronenwaffen.

Dieses neue Waffensystem mit hoher Strahlkraft, aber verminderter txplosions- und
Zerstorungskraft, ist in den Vereinigten Staaten entwickelt worden. Es wire aus euro-
paischer Sicht falsch, die Entwicklung und Dislozierung dieses neven Vaffensystems
losgelost vom politischen und strategischen Kontext zu betreiben. £ine Entscheidung
tber die Einfiihrung dieses neuen Waffensystems wire z.8. nicht notwendig, wenrn das
sowjetische Panzerpotential, dessen bedrohende Wirkung mit der Neutronenwaffe aufge-
fangen werden s0kl, durch Abriistungsvereinbarungen reduzlert wirde. Hier handelt es
sfch nirgendwo um Entscheidungen, die allein die Bundesrepublik Deutschland betreffen.,
vielmehr ist das Nordatlantische Biindnis als gemeinsame Verteidigungsorganisation
aufgerufen, sich nach Prifung aller Umstdnde und Moglichkeiten der Verhandlung gemein-
sam zu entscheiden, oh die Dislozierung in Europa angesichts des bestehenden militari-
schen Krdfteverhdltnisses als notwendig erachtet wird.

In der gegenwdrtigen weltpolitischen Situation und im Interesse der politischen Sta-
bilitit Europas besteht fir die Bundesrepubiik kein Anlaf, im Alleingang, ohne dle Ver-
biindeten, eine vorschnelle Entscheidung zu f3ilen, Nach wie vor hat sich der amerika-
nische Prisident 6ffentlich micht erkldrt. Die Frihjahrstagung der NATO wird Gelegen-
heit haben, alle Umstdande, die mit der Einfiihrung der Neutronenwaffe verbunden sind,
abzuwdgen. Sie wird zu priifen haben, ob die Neutronenwaffe in die MBFR-Verhandlungen
eingefiihrt werden soll. Dies ist auch die Auffassung, die dem Beschlul des Hamburger
SPD-Parteitages zugrunde licgt, in dem der politische Wey aufgezeigt wird, der beach-
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tet werden muB und der den Vorzug vor allen anderen Optionen haben sollte.

Der Brief Breschnjews zur Neutronenwaffe sollte kein AnlaB fiir Aufgereqtheit sein.
Nicht nur, daR es auch auf westlicher Seite politisch und militdrisch ernstzunehmen-
de Warnungen vor der Einfiihrung der Neutronenwaffe gibt, Es geht gegeniiber der Sowjet-
union darum, ernsthaft zu erkunden, ob im Rahmen der MBFR-Verhandlungen oder auf ande-
rer Ebene die Sowjetunion willens ist, auch iiber neue Technologien, auch tiber die Be-
grenzung ihrer eigenen Waffensysteme 2u verhapdeln:

Der Bundeskanzler hat in seiner Rede vor dem International Institute for Strategic
Studies in London am 28. Oktober 1977 erkldrt: "Die Neutronenwaffe ist daraufhin zu
priifen, ob sie als ein zusitzliches Mittel der Abschreckungsstrategie, als Hittel zur
Verhinderung eines Krieges, fiir das Blndnis von Wert ist, Wir sollten uns aber nicht
auf diese Prifung beschrinken, sondern auch untersuchen, welche Bedeutung und welches
Gewicht dieser Waffe in unseren Bemilhungen um Riistungskontrolle zukommt.™

Diesen Zusammenhang, die Entscheidung im Bindnis, mit den gegenwdrtig Iaufenden Rii-
smngsko;\trollverhandlungen, gilt es zu wahren, So kann die in der Regierungserklirung
des Bundeskanzlers vom 19, Januar 1978 als wichtigste Aufgabe unseres Staates erklarte
“Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland an der Sicheérung des Friedens in der Welt"
erfiillt werden.

Es gibt einen weiteren wichtigen Crund, auf einen Alleingang der Bundesrepublik bel

der Neutronenwaffe zu verzichten. In der bevorstehenden Abristungsdebatte der Verein-
ten Natlonmer, In der die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch ihren AuBenmini-
ster,einen Beitrag aus dem Ceist der seit 1969 von der Koalition betriebemen Entspan-
nungspolitik wird leisten miissen, auch als ein Mitglied des Weltsicherheitsrates, soll-
te eine deutsche Abristungsinitiative ein wichtiger Beltrag sein.

Aus all diesen Griinden besteht im Interesse der eigenen Glaubwirdigkeit fur die Bun-
desrepublik Deutschlard kein AnlaB, als erster Staat im Bindnis auf die rasche Ein-
fithrung never atomarer Ristungs-Technologien zu drangen, Abristung ist alierdings,

wle Entspannung insgesamt, keine Einbahnstrafe. Auch das dstliche Bundnis hat zu beach-
ten, daB nur die Cleichgewichtigkeit der Ristung den Frieden und die Entspannung
garantiert. {~/17.2.1978fvo-hef}2)
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Dank an Georq Leber
Von Paul Neumann Md8
Obmann der Arbeitsgruppe Sicherheitsfragen der SPD-Bundestagsfraktion

Der Abschied von Bundesverteidigungsminister Georg Leber tZllt uns schwer, und
selbst die Strategen des langen Kesseltreibens der Unionsparteien werden offenbar
Uber ihren “"Erfolg" nicht so recht froh.

Georg Leber war ein hervorragender Verteidigupgsmipister mit hohem Ansehen in der
Burdieswehr und bei unseren NATO-Partnern. Er ist einer jener nicht zahlreichen Po-
litiker, die neben dem ndtigen Verstand fir ihr Amt auch Herz haben und zeigen. Das
wurde ihm dadurch entgolten, daB ihm als Vorgesetztem, als NATO-Partner und als Po-
litiker von den Biirgern unseres Staates neben Respekt auch herzliche Sympathie eni-
gegengebracht wurde.

DaR mit Georg Leber, der noch kirzlich seinen Beruf stolz mit "Maurer" angab, ein
friiherer Gwerkschaftsvorsitzender zum Bundesverteidigungsminister bestellt wurde,
hatte doppelt glinstige Wirkung. Lebers Person hat den Abbau hier und da nech vorhan-
dener historisch erklirbarer Vorbehalte dér Arbeiterschaft gegeniiber unserer Armee
vollendet, und er hat durch seine Person wohl auch die Integration der Bundeswehr
in die Bevolkerung mit allen ihren Schichten gefdrdert.

Die wesentlichsten Eigenschaften Geory Lebers sind Anstand und Ehrlichkeit. In ihnen
hat er sich bewdhrt. Sein Ehrgefithl liefl es ihn nicht ertragen, einem Ressort weiter
vorzustehen, in dem es allem Anschein nach Unkorrektheiten gegeben hat, von deren
er nichts wute und in die er nie eingewilligt hdtte.

Verstinde sich Georg Leber auf Unehrlichkeiten, Tricks und Finten so wic die drgsten
seiner Widersacher der Unionsparteien, so wire er wohl noch im Amt.

Georg Leber hat sich um die Bundesrepublik verdient gemacht. Dafir gebiihrt Inm Dank,
(~/17.2,1978/vo-he/ ja)
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Yolksverdummung statt Volksbegehren
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In NR¥ wird ein Verfassungsinstrument zum Klassenkampf von oben mifBbraucht

Vonr Johannes Rau
Landesvorsitzender de;‘ SPD-Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen geht &5 mal wieder um "frelheit statt/oder Sozialismus™, Eine
unheilige Allianz aus COU und konservativen Lehrer- und Elternverbinden hat die Biirger
des Landes 2u eirem Volksbegehren gegen die Kooperative Schule aufgerufen. Die Koope-
rative Schule ist ein vom Gesetzgeber vorgesehenes Angebot an die Schultrdger, in
Schulzentren Hauptschule, Realschule und Cymnasium organisatorisch zusammenzufassen,

um beil zuriickgehenden Schiilerzahlen ein vollstandiges Bildungsangebot ortsnah aufrecht-
erhalten zu kinnen, In kooperativen Schulen bilden die Klassen finf urd sechs die
Orientierungsstufe, an deren Ende die £ltern zllein entscheiden, welchen weiteren Bil-
dungsweg ihr Kind einschlagen soll,

Die Kooperative Schule ist im Bildungsgesamtplan vorgesehen und in anderen Landern
tellweise verwirklicht unter den Bezeichnungen "Additive Cesamtschule" oder “"Koopera-
tive Gesamtschule", Auch dle Orientierungsstufe ist in anderen Landern bereits ver-
wirklicht, 50 in Rheinland-Pfalz und in Niedersachsen {wo COU-Kultusminister Remmers
sie warmstens befirwortet), ohne daB es dort eine CNi-Kampagne gegeben hdtte.

In Nordrhein-Westfalen ist plotziich alles anders, "Rotes darf nicht Schule machen”,
"Stoppt das Schulchaos", "Unsere Kinder dirfen keine Versuchskaninchen fir sozialisti-
sche Experimente werden”, "Die Kooperative Schule macht krank", "Zerschlagung des
Cymnasiums™, lauten die Parolen gegen die Kooperative Schuie. Das Prasidium der nord-
rhein-mestfilischen CDU verstieg sich sogar zu dem besonders geschmacklosen Slogan
“Eltern miissen auch morgen noch ihre Kinder lieben diirfen”.

Mit dieser Art van “sachlicher" Argumentation werden die Birger unseres Landes aufge-
fordert, von einem Verfassungsrecht Cebrauch zu machen. Die Katholische Kirche sekun-
diert mit Hirtenbriefen. Unternchmer fordern ihre Angestellten auf, Flugbldtter und
Werbeschriften fiir das Volksbegehren zu verteilen und mit Privat- und Firmenfahrzeugen
Biirger zu den Einschreibstellen zu karren. Mit bunten Postkarten und t3uschend echt
nachgemachten, amtlich aussehenden “Wahlbenachrichtigungen®, zum Teil mit Adressauf-
klebern aus der EDV des Kreises oder der Gemeinde versehen, wird den Birgern vorgespie-
gelt, es handle sich hier um eine Wahl und sie militen eine Birgerpflicht erfiillen, &s
bedurfte klarstellender Erlasse des Innenministers, um (DU-regierte Gemeinden daran
zu hindern, Einschreibstellen in Pfarrhdusern, ja sogar in Privatwohnungen von Awts-
vorstehern einzurichten,

2,4 Miilionen Stimwen sind erforderlich, um dem Volkshegehren zum Erfelg zu verhelfen,
Bereits jetzt ist der DU kiar, daB sie diese Zahl nicht erreichen wird. Deshalb
strickt sie hereits heftiq an einer Alibi-legende, indem sie den Sozialdemokraten, der
Landesregierung und den nicht van der Union regierten Gemeinden Behinderung des Velks-
hegehrens vorwicft,

Dle SPD unterstiutzt das Volksbegehren nicht, denn es ist liberflussig. Sie behindert es
aber auch nicht, denn es ist ein demokratisches Recht, Die wahre Behinderung des Volks-
begehrens findet durch diejepigen statt, die dem Volk nicht die Wahrheit sagen.

: (-/17,2.1978/vo-he/ ja)
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Aufgaben in politisch verniinftigem Male delegieren

Anmerkungen zu den Empfehlungen der Enquéte-Kommission Verfassungsreform

Yon Annemarie Renger MdB
Vizeprisident des Deutschen Bundestages

Nicht ganz zu Unrecht wird immer wieder bemdngelt, daf sich der Bundestag oft allzu-
sehr in die Regelung fachlicher Details und spezieller Einzelfdlle verliert, die poli-
tisch von nur geringer Bedeutung sind, aber einen hohen Arbeitsaufwand und Spezial-
kenntnisse erfordern, wobei der Offentlichkeit kaum noch verstdndlich zu machen ist, worum
es eigentlich geht.

Tatsichlich mud das Parlament lernen, Arbeit und Aufgaben in pelitisch vernunftigem
Male zu delegieren, wie es andererselts lernen mul, politisch bedeutsame Fragen an sich
heranzuziehen. Das sagt sich leicht, steckt aber voller Schwierigkeiten und Ticken.

So schlidgt die Enquéte-Kommission zur £ntlastung des Bundestages vor, durch eine Ande-
rung des Art. 80 des Grundgesetzes die Delegation der Rechtsetzungsbefugnis auf die Bun-
desregierung zu erleichtern, Wihrend bisher bel elner Ermichtigung zu Rechtsverord-
nungen “Inhalt, Zweck und AusmaR" durch Gesetz bestimmt sein mu@, soll es kunftig
geniigen, wenn nur der "Iweck" der Ermachtigung bestimmt ist. Der Sinn dieser Empfeh-
lung ist klar: das Parlament soll von Detailfragen entlastet uad in die Lage rer-
setzt werden, sich mehr Zeit und Arbeitskraft fir die Behandlung wichtiger politischer
Fragen zu verschaffen.

Das Parlament mubl sich rechtsstaatlich gesicherte Miglichkeiten verschaffen, Arbeit zu
delegieren; es muB sich andererseits aber die Muglichkelt offenhalten, Themen zu bera-
ten und zu beschlieBen, die es fir politisch wichtig hdlt. DerTeufel steckt bekanntlich Im
Detail und es kann fir das Parlament mitunter wichtiger sein, sich um dieses Detail zu
kiimmern, anstatt sich in unverbindlichen politischen Hdhenfligen zu veslieren. Ich erin-
nere In diesem Zusammenhang nur an das aktuelle Beispiel der Kernkraftnutzung, bei

der ja gerade Details politisch brisant sein kdnnen. Und ebenso gilt, daf das Parla-
ment die grofen politischen Konzeptionen fir bedeutsame Zukunfisentwicklungengen

nicht durch das Herumbasteln an zweitrangigen Einzelfragen aus dem Auge verlieren darf.

Die Losung steckt meines Erachiens in der Schaffung flexibler Regelungen, die es dem
Parlament erlavben, in dem einen Fall die Arbeit 2u delegieren und im anderen Falle

sich in den Entscheidungsprozell begleitend einzuschalten, bevor schor alle Weichen ge-
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stellt sind. Das Letztere legt auch die Problematik der Planungen von Bundes- und Lan-
desregierungen nahe.

Die Straffung des parlamentarischen Verfahrens und der Konzentration der Plenardebatten
auf die wesentlichen politischen Gesichtspunkte sall auch der Empfehlung der Enquéte-
Kommission dienen, Gesetze in der Regel in 2zwei statt bisher drei Beratungen zu be-
handeln, Ich halte das fir durchaus erwdgenswert, zumal dabei vorgesehen ist, ver-
fassungsandernde Gesetze und das Hauhaltsgesetz generell, politisch besonders be-
deutsame bzw. kontroverse Gesetze auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Bun-
destages wie bisher in drei Lesungen zu beraten. Problematisch dagegen erscheint

mir der damit verbundene Vorschlag, auf Verlangen einer Zahl von Abgeordneten in
Fraktionsstdarke zwischen den beiden Beratungen eine gemeinsame offentliche Sitzung
des federfihrenden und der mitberatenden Ausschiisse ("erwelterte Ausschufberatung”)
einzuschieben, Zwar ist der Gedanke verniunftig, hierdurch die Plenardebatten von
schwerverstiandlichen fachspezifischen Uetails zu entlasten, doch bringt dies meines
Crachtens auch die Gefahr mit sich, daR in der Praxis nach und nach auch wichtige

und allgemein interessierende Fragen dem Plenum entzogen werden, das Plenum aise

an Bedeutung verliert.

Von wesentlicher verfassungspolitischer Bedeutung ist die Empfehlung der Enquéte-
Kommission, dem Bundestag ein Selbstauflosungsrecht - oder genaver das Recht
zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode - zu geben.

Der Begriff "vorzeitige Beendigung der Wahlperiode" umschreibt insofern einen neuen
Tatbestand, als das Parlament nicht einfach aufgeltst und nach Hause geschickt

werden kann, sondern bis zur Konstitulerung eines neu gewdhlten Bundestages im Amt
bleibt, also auch bei verkiurzter Wahlperiode kein parlamentsloser Zeitraum eintritt.
Dieser Cedanke, daf das Parlament ein stdndig varhandenes Verfassungsorgan sein mufl,
entspricht durchaus der Intention des Grundgesetzes, und es ware daher nur konseguent,
diese mit den bisherigen Formen der Parlamentsaufldsung verbundene Liicke zu schliefien.

Sehr grindlicher Uberlegungen bedarf jedoch der Vorschlag, dem Bundestag das Recht

zu verleihen, die Wahlperiode aus eigenem Ermessen vorzeitig zu beenden. Die Enquéte-
Kommission flihrt hierfir sicherlich gute CGrinde an, in dem sie darauf verwelst, da@
dem geltenden Aufidsungsrecht noch gewlsse monarchisch-konstitutionelle Zige
anhaften, In entscheidenden Fallen (Art. 58 GC) die eigentliche Initiative beim Kanz-
ler liegt und seine allzu restriktive Ausgestaitung in politisch unausweichbaren Neu-
wahlerfordernissen, wie sie bel einer parlamentarischen Patt-Situation gegeben sind,
nicht in angemessener Weise gerecht wird, Ich verkenne auch nicht, dad die Kommission
versucht hat, durch das Erfordernls einer Zweidrittelmehrheit leichtfertigen Auflo-
sungsbeschliissen entgegenzuwirken und di¢ Rechte der Opposition zu wahren.

Dennoch muB meiner Ansicht nach bedacht werden, daB mit einem sclchen Recht dem Parla-
ment ein Weg erdffnet werden kdnnte, sich in besonders kritischen Situationen der Ver-
antwortung zu entziehen und seine Zuflucht in Neuwahlen zu suchen, die dann den Charak-
ter elnes reinen Plebiszits hiatten, einer Form der Entscheidung also, die den Prinzi-
plen des Grundgesetzes zuwider lauft,

So stelien uns die Empfehlungen der Enguéte-Kommission Verfassungsreform sicherlich vor
einige Probleme. Aber sie bieten uns zugleich cine fille von Reformiberiegungen an,_die
wir nicht ungenutzt oder gar unbeachtet lassen dirfen. Ebenso missen wir jetzi endlich
die bereits in ihren Einzelheiten ausgearbeitete Geschiftsordnungsreform in Angriff
nehmen, die ganz gewlB fir unsere Arbeit hilfreich sein kann. (-/17.2.1978/bgy/qat)



