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Energiesparprogramm im Modernisierungsgesetz

- S Y S - - -

Zigige Beratung ist oberstes (ebot

Von Karl Ravens MdB
Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau

Die Bundesregierung hat heute beschlossen, das Wehnungsmo-
dernisierungsgesetz um den Komplex "Energieeinsparung” zu
erweltern. Sie hat dea Entwrf: fir eine Novelle verahschie-
det, durch die alle wesentlichen MaBnahmen, die eine nachhal-
tige Elnsparung ven Energie bewirken kénnen, den Modernisfe-
rungsmalnahmen gleichgestelit werden. Damit wird eine ge-
setzliche Crundlage fiir ein bundesweites Programm zur Forde-
rung energiesparender Investitionen ir bestehenden Cebauden
geschaffen werden. Der Entwxf enthilt alle wesentlichen Be-
stimmungen, die zur Abwickiung des Programms und zum Ein-
satz der Finanzierungshiifen notwendig sind. Weitgehend lber-
nomnen wirden in den Gesetzentwurf die berefits einvernehm-
lich erzielten Ergebnisse zwischen Bund und Landern (ber den
urspriinglich vorgesehenen Abschluf einer Verwaltungsverein-
barung.

Die Bundesregierung hilt ihr Angebot aufrecht, von 1978 bis
1982 insgesamt Finanzhilfen vor 2,175 Milliarden DM berett-
zustellen. Sie sollen auf die einzelnen Linder nach dem Ver-
hdltnis der Zahl der Wohnungen vertellt werden. Die Finanz-
hiifen des Bundes betragen die Hilfte der insgesamt fir das
Programm bereitgestellten Forderungsmittel,

Zu den forderungswicdigen Investitionen gehtren vor altice
warmedammende und heizungstechnische Malnshmer in bestehen-
den Cebduden. Der £inbau von Wirmepumpen und Solaraniagen
soll auch beim Meubau gefordert werden, Der Fordersatz soil
25 Prozent der forderungswiirdigen Investitionskosten von
hochstens 12,000 DM je Wohnung betrager.

Mit der Vorlage einer Novelle rum Modernisierungsgesetz
komnt die Bundesregierung einem Wunsch der Ldnder entgegen.
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Nach den bereits vorangegangenen Verhandlungen muB sie davon ausgehen, dad der
Bundesrat einer solchen gesetzlichen Regelung zustimmt, Auch wenn man die verschie-
denen Erklarungen aus den Fraktionen des Bundestages wertet, muR man zu dem Schlu@
kommen, daB hier weltgehende Einigkelt besteht und sv eine schnelle Verabschiedung
moglichst noch vor der Sommerpause erreichbar ist.

Sicher wird man fragen, warum die Bundesregierung nicht von vornherein diesen Weg
keschritten hat, Dazu ist zu sagen, daB bereits bei der Konzeption des Energiespar-
programms die Bundesregierung deuvtlich gemacht hat, daf sie einen Einbau In das Mo-
dernisierungsgesetz beéhsichtigt. Allerdings: Oie Gesetzesberatung braucht eine be-
stimmte Mindestfrist, die die Bundesregierung gerne durch den AbschluB einer Verwai-
tungsvereinbarung Uberbriickt hitte. Ware diese Verwaltungsvereinbarung nicht an den
sehr engherzigen Bedenken zweler Bundeslinder gescheitert, dann konnte das Programm
schon jetzt in vollem Umfang laufen, Das Abwarten vieler Investoren hdtte vermieden
werden kdnnen, die Wirkung fir die Wirtschaft ware sicherlich wesentlich positiver
gewesen, Umso mehr sind die Lander, die der Yerwaltungsvereinbarung gerade mit der
Forderung nach Einbau in das Gesetz widersprochen haben, jetzt in der PFlicht. Sie
missen 2u einer schnellen Verabschiedung der Novelle zum Modernisierungsgesetz ihren
Beltrag leisten, Auch die CDU/CSU-Fraktion im Bundestag muB hier ihren ganzen Ein-
fluB geltend machen, will sie sich nicht dem Verdacht aussetzen, es belm Punkt Ener-
giesinsparung bei bloBen Deklamationen belassen zu wollen,

Mit in die Diskussion eingebracht wurde in den vergangenen Wochen immer wieder der Vor-
schlag einer Forderung auf steuerlichem Wege. Eine solche Regelung hdtte einen ganz
entscheldenden Nachteil, der nicht in Kauf genommen werden darf, Nach den geitenden
Mietrechtsbestiemungen kiénnen die Vermieter elnen Tell der Kosten, die ihmen durch
ihre Investitionen entstehen, auf den Mieter uberwdlzen. Bei einem Programm, wie

es die Bundesregierung vorgeschlagen hat, sind dabei aber die erhaltenen Zuschisse

in Abzug zu bringen. Das heiBt, die Fﬁrdérung der offentlichen Hand wird an den

Mieter unmittelbar weitergegeben, Dies wire bei einer steuerrechtlichen Losung
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nicht méglich; d.h, hier kémnten die Investitionskosten voll auf den Mieter ab-
gewdlzt werden.

Zum zweiten ist bei einer steuerrechtlichen Losung zu bedenken, daf sle einen
Rechtsanspruch mit allen unabwendbaren Folgen fir dle 6ffentlichen Haushalte aus-
lésen wirde. Sie wilrde zudem nicht nur Bund und Linder, sondern auch die komwunalen
Haushalte beiasten. Die Gemeinden sind mit 14 Prozent am Einkommensteueraufkommen be-
telligt; dies bedeutet :Steverausfélle in dlesem Bereich wiirden mit von den Kommunen
getragen werden missen. Hier wirde die CDU/CSU wohl die Frage beantworten missen, wie
sich dies mit ihrer anspasten lautstark vertretenen Forderung nach einer Erhdhung des
Einkommensteueranteils der Gemeinden vertrigt. Zu bedenken sind schlieflich noch die
aus einer Steuerlosung resultlerende Ungleichbehandlung aufgrund der unterschied-
lichen Steuersdtze und die Tatsache, daB beispielswelse alle die Personenkreise, die
keine Stewern zahlen, iberhaupt nicht in den Genuf der Mittel aus einem solchen

Pr ogr amm kommen kénnten. Zu diesem Kreis gehort beisplelsweise eine Vielzahl von
Rentnern, die zur Bestreltung ihres.Lebensunterhaltes auf Elnkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung angewiesen sind, die aber allein aus eigener Kraft kaum in der

Lage waren, InvestitionsmaBnahmen zur Energieeinsparung durchzufiihren. Ich kann

aus diesen Crinden nur nachdriicklich dafir pladieren, die Diskussion Uber diesen
Lésungsweg moglichst bald zu beenden.Eine solche Diskussion wiirde auch zur erneu-

ten Verunsicherung des investitionswilligen Biirgers und der investitionswilligen
Wirtschaft beitragen,

Nicht zuletzt die vielen Appelle von betelligten Verbdnden - dies geht vom Zentralver-
hand des Deutschen Handwerks iber den Baugewerbeverband, von den Verbinden der Hei-
2ungs- und Sanltirwirtschaft und dem Deutschen Stadtetag, bis hin zu dem alr sonst
gar nicht so freundlich gesonnenen Zentraiverband der Haus- und Grundeigentixner -
haben mich bewogen, fir dieses Programm zu streiten, Den Appell dieser Verbande moch-
te ich -aufnehmen und an alle an der Beratung des Cesetzentwsrfes Beteiligten vichten,
dle hier in der Verantwortung stehen, Die Bundesregierung hat das jhrige getan, hat
Bedenken aufgenommen, und alle Moglichkeiten zur schnellen Durchsetzung des Programms
ausgelotet, Wenn wir hier nicht zu einer positiven Entscheidung kommen, dann wiirde
nicht nur innenpoiitisches Porzellan im Bund-Linder-Verhdltnls zerschiagen,sondern
meiner Auffassung nach auch international die Claubwiirdigkeit der Bundesrepublik
gefihrdet. Nahezu alle groRen Industrienationen der Welt haben die dringende Notwen-
digkeit, Erddl und andere Energletrdger einzusparen, erkannt und versuchen, diesem
Ziel mit marktwirtschaftlichen Mitteln, alse Investitionsanreizen, naher zu Kcwmuen.
Auch diese Verantwortung missen dle Lander sehen, {~71.2.1978/bgy/hgs)
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Deutschlandpolitik im Bremserhiduschen ?

- TE W L YA R AP e B - - - - -

Die Unlon mochte den Landern ein Mitspracherecht verschaffen

VYon Dr. Heinz Kreutzmann MdB
Obmann der SPO-Bundestagsfraktion im Ausschul fir imnerdeutsche Beziehungen

Eine der wenigen positiven Entscheidungen der Adenauver-Ara in der Deutschiandpolitik
war die seinerzeitige Grindung des Ministeriums flir gesamtdeutsche fragen, Wenn seine
Errichtung auch dem damaligen Bundeskanzler abgerungen werden muBte, sa hat ihn
schlielich wohl ein Gedanke fiir diese Idee Uberzeugt: Er wollte als Bundeskanzler
die Faden der Deutschiandpolitik zumindest unter Kontrolle behalten, Um so erstaun-
licher sind die in der letzten Zeit zu beobachtenden Versuche von Unionspolitikern
und ihr nabestehender Kreise, ein Mitspracherecht oder zumindest ein Konsultations-
recht der Lander in der Deutschlandpolitik zu beanspruchen. Wir wollen uns dabeil
nicht mit so albernen Begridndumgen befassen, wie sie in jenem Artikel des "Rhelnischen
Merkurs" zum Ausdruck kamen, in dem man der Bundesregierung unterstellte, sie habe
Wischnewski als eine Art "Siihneprinz", wie weiland China im Boxeraufstand, nach
Ostberlin entsandt. Die Richtung wird deutlicher, wenn der Herausgeber Roegele in
diesem Artikel schreibt, die Bundesregierung habke mit der Behauptung, es gdbe keine
Alterpative zur Entspannungspolitik, inhre eigerne Mantverierfihigkeit eingeengt.

Die ganze Richtung paft ihnen eben nicht und nun sollen die Linder, (von den vier
Zonenrandlindern sind drei CPU-regiert), als Bremsklotz eingesetzt werden. Natirlich
ist in diesem Artikel, der auf eine Erklarung des niedersichsischen Bundesratsministers
Hasselmann aufbaut, nicht davon die Rede, daB bei dem seinerzeitigen Hearing des Aus-
schusses fir inmerdeutsche Beziehungen alle dort gehérten Sachverstindigen mit einer
einzigen Ausnahme, also auch die von der CDXf bemannten, keine Alternative zur Ent-
spannungspel itik sahen. Man erwdhnt auch nicht den desolaten Zustand der {DU-Deutsch-
landpolitik, bei dem man nicht weiB, wer eigentlich das Sagen hat: Abelein, Herr von
Wrangel oder der Oppositionsfihrer Kohl, von denen jeder einen eigenen Kurs verkorpert.
Man will einfach keine Initiativen. Man will entweder die Deutschlandpolltik auf Eis
legen oder Spamnung statt Entspannung. Oder kann man etwa den deutschlandpolitischen
Amokiauf Abeleins in der Frage der Grenzkommission anders bewerten? Hat er (berhaupt
den Dunst einer Ahnung, was dle Arbelt dieser Kommission fir die Menschen an der Zonen-
qrenze bedeutet und gebracht hat?

Hier haben ja dle Lander von Anfang an mitgewirkt. Hier, wo es um ureigenste, sie be-
treffende fragen ¢ing, hat der Bund sie zu Rate gezogen. Dle Richtlinien der Politik
aber bestimmt auch in der Deutschlandpolitik der vom Deutschen Bundestag als dem
hochsten Souverdn unseres Volkes gewdhlte Bundeskanzler., £s gibt in der Verfassung,
aiso dem Grumigesetz ,keire Rechtsgrundiage fir ein Mitspracherecht der Lander in der
Deutschlandpolitik, das den von Hasselmann erhobenen Anspruch cechtfertigt, Der Ver-
such, die besonderen Bezlehungen der beiden deutschen Staaten als Kriicke zu berutzen,
geht dabel vollkommen fehl. Diese besonderen Beziehungen sind durch den Grundvertrag
deklariert. Sie beziehen sich darauf, da8 fir die Bundesrepublik der andere deutsche
Staat kein Ausland ist. Sle respektieren aber die Staatlichkelt der UDR. Daraus ein
Hitspracherecht der Lander in der Deutschlandpolitik ableiten 2u wollen, diirfte wohl
reichiich Uberspannt sein. Besonders dann, wenn man unter Mitspracherecht Initiativen
a laAbelein versteht: Dis Funktion des Aufpassers und des Bremsers. Dafiir aber hitten
die Deutschen an der Crenze zwischen den beiden deutschen Staaten die Zeche zu zahlen
und die Deutschen in der DOR. Elne neue Eiszeit kdnmnen wir 1ln Deutschland nicht ge-
brauchen, auch wenn es hiilben und drilben Krdfte gibt, die wieder einmal auf ihre Stunde
hoffen! (-{1.2.19768/%s/ngs)
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Arbeitersport weltwelt aktivieren

. . A b ok - -

Zur Sportpolitik der Sozialistischen Internationale

Von Professor Dr, Manfred Steinbach
Mitglled des Sportbeirates beim SPD-Parteivorstand

Die Arbeit der Sozialistischen Internationale unter dem Vorsitz des SPD-Vorsitzenden
Willy Brandt erhdlt weltpolitisch immer grdfere Bedeutung, In Fachkommissionen bieten
sich Chancen zu einer umfassenden, dauerhaften und solidarischen Zusammenarbeit auf
den vielfdltigen Gebieten der Politik.

Obwohl die Sportpelitik innerhalb der Sozialistischen Internationale offenkundig noch
nlcht wieder in die Position geriickt wurde, die ihr aus der gewachsenen Tradition des
nationalen und intcrnationalen Arbeitersports zukommen muf, hat die Sportpolitik auch
in den Zielsetzungen der Sozislistischen Internationzle nach 1945 einen festen Platz
gehabt, 50 wurde bereits am 16./17, April 1955 in Briissel ein Fachausschuf fir
Kultur-, Sport- und Freizeitfragen gegrindet und eine Sport- und Kulturcharta der
Sozialistischen Internationale verabschiedet, Schon damals wurde auch ein verstirktes
Engagement und eine enge Zusammenarbeit innerhalb der UNESCU fiir notwendig gehalten.
Also anders, als dies von naticnalkonservativen Funktiondren dargestellt und in ein.
seitigen Attacken auf die UNESCO als plotzliche "Machtergreifung und Geféhrdung” des
sogenannten "freien Weltsports" kelportiert wird,

Auch Zbgerer in den elgenen Reihen werden In den letzten Jahren erkannt haben, dafl es
ebenso notwendig wie gerechtfertigt ist, daf sich die SPD in ihrer $portpolitik bewuBt
und offensiv auf die Traditionen und Werte des Arbeitersports in Deutschland stiitzt,
Weder dle einseitige Annektion durch die SED-Sportpolitik in der DDR noch Versuche
kurzsichtiger Funktionire in der Bundesrepublik Deutschland, den Arbeitersport ver-
gessen zu machen, kénnen von der deutschen Sozialdemokratie hingenommen werdea. Sie
missen vielmehr durch eigene Konzeptionen und eine zeitgerechte Weiterentwicklung
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der Arbeitersportziele beantwortet werden - auch innerhalh der Sozialistischen
Internationale.

An Stationen ausgeprdgter sportpolitischer Programmatik fehlt es der SPD nicht. So
werden ift "Godesberger. Programm™ und den “Sportpolitischen leitsitzen 1964/74" ein-
deutige Aussagen dazu gemacht, die durch Bundeskamzler Helmut Schmidt und den
Partefvorsitzenden Willy Brandt, aber auch durch Herbert Wehner, den Griinder des
Sportbeirates beim SPD-Parteivorstand, bekrdftigt wurden, Herbert Wehner: ™Jnsere
sportpolitischen Ziele sind aus den Erfahrungen, den Traditionen und Werten der chema.
ligen Arbeitersportbewegung in Deutschland entwickelt worden. Sie entsprechen den
Sportoolitischen Leitsétzen, die dem Godesberger Programm gefolgt sind und finden
ihren Niederschlag in programmatischen Erkldrungen, wie dem Kommunalpolitischen
Grundsatzprogramm und dem Orientierungsrahmen 55."

Auch in der sportpolitischen Praxis stellt sich die SPD auf diese beispiellose
Basis: Ebenso wie in der Sportdebatte des Deutschen Bundestages (14. November

1974) bekriftigte Manfred Wende anldBlich einer sportpolitischen Tagung in der
Georg-von-Yolimar-Akademie in Kochel (12, Oktober 1975) die Bindungen der SPD zum
Arbeitersport in Deutschland und die Bereitschaft und Motwendigkeit auch "eine ver-
besserte Information mit den sporipelitischen Gremien der sovzizldemokratischen und
sozialistischen Parteien Westeuropas und deren parlamentarischen Vertretungen durch-
zufahren, hlerfur biefet sich die Sozialistische lnternationale mit den entspre-
chenden Gremien an",

Zur Mithilfe bei der Sicherung von unverzichtbaren Freirdumen fur die nationalen

und internaticnalen Sporiorganisationen wurde schiieRlich in dem Arbeitsbericht der
$PD-Bundestagsfraktion “SPDwSportpolitik"76" erkldrt: ",,.forclert die SPD das Zu-
sammenwirken und die Intensivierung der gegenseitigen Informationen der westeuro-
pdischen Parlamente und Regierungen sowie der Gremien der Sozialdemokratischen und
Sozialistischen Parteien im Rahmen der Sozialistischen Internationale auf cem Gebiet
der Sportpolitik. Die bereits eingeleitete verstarkie Zusammenarbeit der Sportminister
im Bereich des Europarates ist ein nutzliches Beispiel daftir.”

Neue sportpolitische Initiativen in der “Sozialistischen Internationale" sind deshalb
nicht mur wiinschenswert, sondern notwendig, (-] 1.2.1978,ks/hgs)



