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Hehr Rechte fiir Verbraucher
Falrer Wetibewerb - Voraussetzung fiir effektiven
Verbraucherschutz

Von Dr. Hans-Jochen Vogel Md8
Bundesminister der Justlz

Chanchengleichheit von Anbletern und Verbrauchern ist aur
mbglich, wenn der Konsument unter den ihw angebotenen
Gitern und Dienstleistungen - nach Qualitit, Preis un
sonstigen fur ihn relevanten Gesichispunkten - eine echte
Auswahl treffen kann. Der dazu erforderliche Uberblick
Uber den Markt setzt voraus, da der Verbrauwcher vor unlau-
terer und Irrefiihrender Werbung geschiitzt wird. Nur dann
ist er in der Lage, die einzelnen Angebote kritisch zu ver-

| gleichen und eine selbstdndige Entscheidung zu treffen, Im

Bundesministerium der Justiz wird derzeft an einer tovelle

zum Gesetz gegen den unlauteren Weitbewerb gearbeitet. Damit

sollen den Verbrauchern urd den mit dem Verbraucherschutz
befal}ten Verbianden und Stellen zusdtzliche Instrumente an
die Hand gegeben werden.

- Nach dem Entwurf soll dem durch unlautere WerbemaBnahmen
zum Vertragsabschiu bestimmten Abnehaer ein Ersatzan-
spruch gewéhrt werden. £in durch irrefiihrende Werbeanga-
ben zum Vertrag bestimmter Abnehmer soll dariiber hinaus
vom Yerirag zuriicktreten konnen,

Das geltende UWG {(Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb) ge-
wahrt dem Abnelwer, insbesondere des Verbraucher, der -
durch unlautere Werbung zum Vertragsabschlufl bestimmt
worden ist, keinen Schadensersatzanspruch; ein solcher
Ersatzanspruch steht nur den Mitbewerbern zs., Mit dem
Vorschlag, kinftig auch dem durch irrefiibhrende Werbeanga-
hen geschadligten Abnefmer einen Ersatzanspruch zu gewdhe
ren, zieht der Entwurf die Konsequenz aus eiper Entwick-
lung, die das UNG immer stdrker als ein Gesetz nicht nur
zum Schutz der Mitbewerber ansieht, sondern auch als Ge-
setz zum Schutz der Verbraucher und zur Sicherung des im
Allgemeininteresse notwendigen Lelstungswettbewerb ver-
steht. Eine vom Bundesministerium der Justiz in Auftrag
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" gegebene rechtstatsdchliche Untershchung hat ein prakcisches BedUrfnis (Gr
die vorgeschlagene MNeuregelung ergeben, In der rechtswissenschaftlichen Li-
teratur ist die Schaffung eincs solchen Ersatzanspruchs des Abnehmers nahezu
einhellig unterstiitzt worden.

Der Entwurf schlieflit diz Mdglichkeit einer Abtretung des Ersatzanspruchs’

zur geblindelten Geltendmachung durch Verbraucherverbdnde nicht aus. lm
Interesse des Verbrauchers soll aber ein MiBbrauch dieser Miglichkeit verhin-
dert werden, Der Entwurf sieht daher vor, da@ die Verbdnde fir derartige ge-
biindelte Klagen eine Erlautmis nach dem Rechtsberatungsgesetz bendtigen. Aufer-
dem sollen die Verbdnde, auch hinsichtlich lhrer bisherigen Klagebefugnis

nach § 13 NG, einer Regelung Uber ihre Mitgliederschaft {zumindest 75 Hit-
glieder oder Dachverband) und einer Reglstrierungspflicht unterworfen werden.

- Bei der Strafvorschrift gegen irrefiihrende Werbeangaben {§ 4 UWC) soll kinf-
tig nicht erst die absichtliche, sondern bereits die vorsdtzliiche Begehung straf-
bar sein. Zugleich soll der Anwendungsbereich der Vorschrift aber auf die
Angaben beschranict werden, die fiir den Vertragsentschlul des Abnehmcrs von
wesentlicher Bedeutung sind. Die angestrebte Neuregeluny wird die Prakti-
~ kabilitdt des § 4 UWG splrbar verbessern.

- Mit einer neuen Strafvorschrift sollen Erscheinungsformen der “progressiven
Kundenwerbung” besser bekdmpft werden. ErfaBt werden Vertriehssysteme, die

g den Kunden zugleich als Werber gewinnen wollen (sog. "Schneeballsystem").

: Das verstirkte Auftreten dieser besonders verbraucherschadlichen Werbere-

. form macht eine strafrechtliche Sanktfonierung erforderlich. '

e IEAI W, -

- Zur besseren Bekdmpfung der Betriebsspionage werden in Ergénzung bestehender
i Vorschriften des UWG bestimmte formen des Ausspahens wvon Geschﬁrtsgehetn- |

i nissen unter Strafe gestellt; mit dieser Neuregelung scll einer Forderung der
Wirtschaft Rechnung gelragen werden,
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- In verfahrénsrechtlicher Hinsicht schlagt der E'ntu;urf" vor: Eine Kl'ar-
stellung zur besseren Handhatung der Vorschrift liber die Streitwert-
ermifigung, eine §ffnung der bei dem Industrie- und Handelskammern be-
stehenden £iniqungsstetlen auch fir ‘Jerbraﬁcher und Verbraucherverbande
und eine Informationszwecken dienende Beteiligﬁng der -Kérteilbeh'(irden
an bestimmten UWG-Streitsachen nach dem Yorbild des § %0 des Kartell-
gesetzes, ' o

. - Mit der Uffnung der Einigungsstelien bei den Industrie- und Handelskammern
fir Beschwerden der Verbraucher und ihrer Verbiande solien die Mog-
lichkeiten einer auBergerichtlichen Einigs;mg im Interesse beider Par-
teien verbessert werden., Die Anderung der Yorschrift iiber die Streit-
wertermiRigung sall es den nach dem UWC klagebefugten Verbinden er-
leichtern, von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen. Mit der Beteiligung |

- der Kartellbehdrden an bestimmten “kartellrechtsnahen” URG-Streitsachen
und der damit bewirkten Verbesserumg der wechselseitigen Information
zwischen Kartellbehorden und Gerichten wird den verbreiteten Forderungen
nach einer engeren Verbindung zwischen Kartellrecht und UWG Rechnuna ge-
tragen,

Der (Referenten-) Entwurf einer Novelle zum Gesetz gegen unlauteren Wettbe-
werh' geht zum Teil auf Vorschldge der Sachvcrstéindigenkmmis#ion zur Bekampfung
der Wirtschaftskriminalitit - Reform des Wirtschaftsstrafrechts -~ beim
Bundesministerium der Justiz zuruck. Ex ist inzwischen den interessierten
Verbinden rugeleitet worden, die bis zum 1. Mirz 1978 schriftlich Stellung
nehmen konnen, Im Warz ist eine Anhdrung der Verbdnae im Bundesjustlzmtnist.erium
vorgesehen, Der Entwurf soll dane moéglichst nech vor der Sommerpause dem Kabi-
nett vorgelegt und den gesetzgebenden Kérperschaften zugeleitet werden,
(-/13.1.19768/hi/ ja}
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‘Die Sensationen bleiben aus

D e e T T

Worum geht es der CDU/CSU im Spionagefall Lutze/Wiegel

Von Erwin Horn ¥dB D
Stellvertretender Obmann des Verteidigungsausschusses im Deuischen Bundestag

folgten die Bdndestagsabgeofdneten dem Ratschiag von Sten Martenson in seinem aus-
gezeichneten Artikel vom 12, Januar 1976 in der Stuttgarter Zeitung, so wirden sie -
den Untersuchungsausschuf iber den Spionagefall Lutze/Wiegel jetzt abschlieRen und
damit Geld, Zeit und Kraft sparen. - '

Tatsdchlich schrumpft der Unfang dessen, was eines Untersuchungsausschusses wiirdlg
ware, von Sitzung zu Sitzung zusameen, sodaB dle Gefahr besteht, dal der Ausschug

sich zunehmend auf Nebenkriegsschauplitze zubewegt oder in gefahrlicher Welse das

Strafverfahren gegen die Beschuldigten; LutzefWiegel, erheblich stort.

Die CDU, ansonsten immer angeblich um den Staatsschutz sehr besorgt, stellt in dle-
sem Fall Partelpolitik vor Staatsinteressen. Die Kidrung der wahren Sachverhalte
und die Bestrafung der wirklichen Tater sind fir sie unwichtiq. Die Unions-Parteien
fiihlen sich wohl, wenn sie im Dunstkreis unbewiesener Behauptungen mit Verdichtigun-
gen wnd Unterstellungen arbeiten kornen, Das Beharren der Unians-Parteien auf der
Feststellung des Schadensumfanges als erstem Bewelsthema fihrt zweifellos zu einer
erheblichen Beelntrichtigung des Prozesses.

Dariiber hinaus leuchtet es keinem verninftigen Menschen ein, die Beweiserﬁebmg
zu einem Thema vorzunehmen, bel dem die Tunf wichtigsten Zeugen, ndmlich der Gut-
achter und die vier militirischen Fachberater, Uberhaupt aicht gehort werden kdnnen.

| Das Gutachten selbst wird durch relativicmndé Aussagen in seinen Wert erheblich ge-

mindert und die Proze@fUhrung dadurch erschwert,

Die bisherigen frgebnisse haben dic Oppesition enttduscht, Sle schwankt zwlschen
verhaltenem Zorn u Resignation, Die entsche ldenden Themen wurden ihr entzogen, Ihre
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Spielfelder sind eingeengt. Am ersten Tag bereits wurde die Opposition durch die
Aussage des Geeralbundesanwaltes geschockt, dal die zentrale Figur dieses Prozesses
Lothar Lutze und nicht die Vorzimmerdame Renate tutze gewesen sei, Dies hat die (DU
und die Bildzeitung sciwer getroffen. Damit war das kitzelnde Thema von "crime and
sex' entschiarft, Die Sensationsbegisrigen werden wohl kaum auf ihre Kosten koemen.
Dennoch gibt die Verbissenheit, mit der die DU um dieses Thema kampfit, zu Bedenken
Pmlas Will sie mit angeblichen Vorzimmerstorles die SPD treffen, oder gar bewudt
andere Kanile verstopfen? Die Art und Weise, wie sie nach den eindeutigen Aussagen
des Generalbundesanwaltes reagierte, stellt den unbefangenen Betrachter vor die
Frage, warum die COU mit allen Mitteln versucht, von der vom Generalbundesanwalt
benannten zentralen Person auf eine andere abzulenken.

Auch bef der Vernehmuing des Generalinspekteurs zeigte sich, daB die These

der Opposition, es handele sich uwn den grifiten Landesvertrat aller Zeiten, erheb-
lich relativiert murde. €s hat sich gezeigt, dad das Gutachten auf wackligen

Fullen steht, und daB der Verratsumfang erheblich kleiner ist, als bisker angenom-
wen witde, S0 wesentliche Elemente, wie die nukleare Planung, die Operationspline
der NATO und der hohen deutschen Kommandobehorden, die dem NATO.-Hauptquartier direkt
unterstellt sind, wurde nicht verraten. Zu diesen streng gehelmen Unterlagen hatten
die Spiore keinen Iugang.

Das Verbrechen der Spionage darf nicht verharmlost werden, Rie (DU miBbraucht es - -
allerdings zu parteipolitischen Zwecken. Wenn Herr Kohl den Riicktritt des Bundes.
verteldigungsministers aus Anlag dieses Vorganges fordert, dann gibt er objektiv

der DDR die Entscheidungsbefugnis dariiber, wann ein Minister der Bundesrepublik
Deutschland {iber ihre Spione zuriicktreten soll. Kohl hat seine Unwissenheit in

der Splonageaffire offentlich zugegeben: Cie CDU-Abgecordneten im Untersuchungsaus—
schul sollten ihren Vorsitzenden aufkliren, keine falschen Fronten aufbauen und
hlifreich 'hei der Durchﬂihrung ﬁes eigentlichen Prozesses sein. Dies wiirde unserem
Staat am meisten dienen. | (~/13.1.1978/Kks/ca)
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Besserer Arbeitsplatzachutz fir Wehrpflichtige

W W ———— - ————— - - . - W -

Auch fur Zeitsoldaten sind Verbesserungen in Kraft getreten
Von Friedrich Gerstl MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Verteidigung

Im Bundesgesetzblatt vom 30, Dezember 1977 wurde das Gesetz zur Anderung des Arbeits-
platzschutzgesetzes veroffentlicht, Damit treten neue Regelungen in Kraft, die von der
Koalitionsregierung mit der VYorlage eines Gesetzentwurfes Im August 1977 vorgeschlagen
und vom Bundestag am 24, November 1977 beschlossen wurden. Das Arbeitsplatzschutzgesetz
hat sich in den letzten 20 Jahren recht qut bewdhrt. In letzter Zeit mute leider dort
und da festgestellt werden, dad Wehrpflichtige entlassen wurden, und zwar solche, sG-
bald sie tauglich gemustert waren und lhre Einberufung bevorstand und wiederum solche,
die vom Wehrdienst auf ihren Arbeitsplatz zuriickgekehrt waren, kurze Zeit spater,
Offensichtlich waren diese Kindigungen auf den Wehrdienst zuriickzufithren. Das geltende
Recht verbot zwar solche Kindigungen, doch die Arbeitgeber waren clever genug, unver-
féngliche andere Grinde anzugeben. In der Gerichtspraxis gelang es dem Betroffenen
selten, dem Arbeitgeber nachzuweisen, daf} der Wehrdienst ArlaB zur Kindigung war, denn
die Arbeitnehmer waren beweispflichtig, Um die Position der Wehrpflichtigen in diesen
Fallen zu verbessern, wurde die Bewelspflicht dem Arbeitgeber auferlegt.

Unbefriedigend war ferner folgende Situation:

Yehrpflichtige, die ihre Berufsausbildung (Lehre) beendet haben, werden von ihren
Ausbildungsbetrieben oft nicht als Geselle cder Facharbeiter ibernommen, wenn bei diesen
Berufsanfingern der Wehwdierst noch bevorsteht. Zum Teil wird sogar der anstehende Wehr- -
dienst ausdriicklich als Grund fir die Nichtweiterbeschdftigung angefiihrt. Nach der bis-
herigen Rechislage war dies zuldssig. Im neuen Cesetz wird den Arbeitgebern untersagt,
die Ubernahme eines Auszubildenden nach Abschlui der Ausbildung aus Anlafl des Wehrdien=
stes zu verweigern.

In allen bisher angesprochenen Fdllem gibt es keine Fristen vor oder nach dem Wehr-
dienst, in denen nicht der Arbeitgeber die feweispflicht hdtte, wenn ein gekindigter
Arbeltnefmer oder Auszubildender behauptet, dal die Kindigung itren CGrund im Wehr-
dienst habe. ' .

Bas zweite grofe Anllegen des neuen Gesetzes war der Arbeitsplatzschutz fiir Soldaten
auf Zeit mlt zweljshriger Verpflichtung. Oie Bundeswehr hat ein grofles Fehl von Zeit-
soldaten, Dieses Defizit kann sie durch finanzielle Anreize allefn nicht abbauen,
Autgrund der angespannten Arbeitsmarktlage sehen viele Wehrpflichtige von einer zwei-
3dhrigen Verpflichtung als Soldat auf Zeit ab, well sie befiirchten, nach dem Wehr-
dienst arbeitslos zu sein, Der Wirtschaft ist zuzumuten, daB auch diese Soldaten

nach zwei Jahren wieder an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren. Der Arbeitgeber hat aber
wegen dieser besonderen Belastungen Anspruch sobald als mdglich von elner zweljahrigen
Verpflichtung eines.Soldaten unterrichtet zu werden. Deshalb mu der Bund den
Arbeitgeber von Verpflichtungen dieser Art sofort unterrichten. Er muB aber auch vom
Bund informiert werden, wenn der Soldat sich fiur ldingere Zeit als zwel Jahre verpflich-
tet, weil dann der Arbeitsplatzschutz entfillt und der Unternshmer disponieren muf.

Die Mitglleder der SPD-Bundestagsfraktion im Verteidigungsausschufi sind sich daruber im

klaren, dafi ein absoluter Arbeitsplatzschutz mit dem perfektesten Gesetz nicht hecstellbar

ist. ts wird wesentlich auf die Einstellung der Arbeitgeber ankommen, ob das Dienen nach
einem Gesetz fur die Sicherheit eines Staates vor Bedrohung von auflen geniigend gewirdigt
wird. Es wird auch Aufgabe der Personal- und Betriebsridte und der Gewerkschaften sein,
dariber zu wachen, daB das Cesetz seinem Geiste nach erfullt wird, Und es wird auch auf
Betroffene ankommen, sich ihre Rechte notfalls vor Gericht zu holen. Fir uns alle gilt
die Verpflichtung, denen unseren Schutz angedelhen zu lassen, die berelt sind, unseren
Schutz vor den Gefahren eines Angriffs von auflen auch natfalls unter Einsatz ihres Le-
bens zu gewihrleisten, (-/12.1.1978/hif}a)
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