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Neuordnung des Melderechts wird mehr Datenschutz bieten

Fir eine Versachlichung der Melderechtsdiskussion

Von Dr. Axel Wernitz MdB ,
Vorsitzender des Bundestagsinnenausschusses

Grobes Geschiitz wird von verschiedenen Seiten bereits jetzt
offentlicht gegen einen Gesetzentwurf aufgefahren, der sich
zurzeit nech im Stadium eines internen Referenterentwurfs
befindet: das Bundesmeldegesetz, Da behauptet ein Nachrichten-
magazin, mit diesem Gesetzeniwurf wolle der Bundesinnenmini-
ster das gerade eben erst in Kraft getretene Datenschutzge-
setz unterlaufen und schlieBlich wird ein Landesinnenmini-
ster zitiert, nach dessen Worten durch den fraglichen Jesetz-
entwurf das neve Datenschutzgesetz "geradezu aus den Angein

gehoben” werde.

Solche verbalen Kraftakte schaden jedoch nur der notwendiyen
sachlichen und korrekten Helderechtsdiskussion und stellen
keinen konstruktiven Beitrag zur Ldsung der Problematik dar.

Die Materie,um die es beim Entwurf eines Cesetzes iiber das
Meldewesen geht, ist so neu nicht. Hach Entwirfer in der 6.
und 7, Legislaturperiede handelt es sich um einen dritten
Anlauf zur Neuordnung des Melderechts.

Wie in der letzten Wahlperiode hat es auch diesmal bel der
Erarbeitung des Entwurfs eine griindliche und enge Zusammenar-
beit zwischen Bundesinnenministerium und den zustandigen Cru-
mien der Linder gegeben. Es kann also Uberhaupt keine Rede
davon sein, daB es sich hier um ein Gesetz handelt, das vom
BMI in Klausur erstellt und von dem die Landerseite eiwa
{iberrascht wurde, Im {ibrigen hat sich auch dies Innenminister-
konferenz 'der Lander am 17./16. Marz 1977 fur eiren baldigen
Erlafl eincs Bundesmeldegesetzes ausgesprochen, Mit Hilfe
eines solchen Rahmengesetzes miisse einer drohenden Auscinan-
derentwicklung auf dem Gebiet des Einwohnerwesens Einhalt

geboten werden.
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Der Gesetzentwurf zielt darauf ab,'das Melderecht an die fortschreltende Automation im
Einwohnerwesen und in anderen offentlichen Bereichen mit personenbezogenen Aufgaben anzu-
passen, den bereichseigenen Datenschutz zu garantieren und so eine bundeseinheitliche
Grundlage fir die anstehende Neuordnung des geltenden, bislang dezentralisierten Melde-
rechts zu schaffen. Durch einheitliche Definition der Aufgaben des Meldewesens sowie
Regeln liber Speichern, Verwalten und Ubermittein personenbezogener Daten soll die Daten-
Ubermittlung zwischen den Meldebehérden, anderen Behorden des Bundes, der Linder und Ce-
meinden erleichtert werden. Diesem Zweck dienen u.a. Rahmenbestimmungen liber Meldepflich-
ten des Einwohners, den Hauptnohnungsbegriff, Umfang der zu registrierenden Daten, Rege-
lungen zur Dateniibermittlung, Auskiinfte aus dem Melderegister und Yorschriften zur Berlch-
tigung, Sperrung und Loschung unrichtiger, nicht mehe benﬁtfgter oder strittiger Daten.

Bereits heute sind etwa 43 Millionen Einwohner der Bundesrepublik in automatisierten
Melderegistern erfafit, Diese Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung (ADV) in der
offentlichen Verwaltung wird weiter zunehmen. Sie ist als Voraussetzung fir birgernahen
Service der Verwaltung nicht mehr wegzudenken, Massenbearbeitung von Verwaltungsvorgan-
gen, wie Ausdruck von Lohnsteuerkarten; Wahlbenachrichtigungen oder Impflisten wire ohne
ADV heute nicht mehr zu bewdltigen. ' .

Den unbestrittenen Vorteilen der Automation im Bereich personenbezogener Verwaltungsauf-
gaben, Kostenersparnis und rascher Service, stehen auch Gefahren gegentiber. Die Mog-
lichkeit eines unmittelbaren und offenen Datenabrufs ist einc potentielle Gefahr fir die
Perstnlichkeitssphdre des Birgers. Deshalb mussen fur das Fxnwonnermeidewesen wirksdmne
Regelungen zur Wahrung der Rechte der Einwohner getroffen werden. Dementsprechend re-
gelt der Entwurf des Bundesmeldegesetzes die Crenzen der Datenibermitilung und Auskunfts-
erteilung und enthdlt Verschriften iber die Verwaitung der Daten. Wan mull wissen,dait bis-
lang sowoh} der Datenaustausch zwlschen den Behrden als auch die Auskunftserteilung

an Oritte grofitenteils ledigliéh durch Verwaltungsvorschriften geregelt wird. Mit einer
weiteren Yerrechtlichung der Grundlageﬁ'des Verwaltungsvoellzugs brichte das neue Helde-
recht also ein beachtliches Plus an Daténschutz in diesem Bereich, In § 2 des Entenifs
wird zunichst der Grundsatz des Personlichkeltsschutzes beim Vollzug des Melderechts
postuliert: "Schutzwiirdige Belange der Einwohner und sonstiger betroffener Persoren sol -
len durch das Speichern und Verwalten, inshesondere das Ubermitteln personenberoge::
Daten und das Erteilen von Auskiinften nicht beeintrdchtigt werden.” In weiteren suchs
Paragraphen wird dieser Grundsatz kKonkretisiert. So gibt es vorschr1ften zum Persist ohe
keitsschutz bei Datenlbermittlung fnnerhalb des offentllchen uerclchs €s wiro das
Recht des Einwohners auf Auskunft aus dem Mel deregister und ein Anspruch auf Datenberich-

tigung festgelegt. Weiterhin gibt es abgestufte Regelurgen fir dié'Auskunft aus dem Mel-

deregiéter an andere Personen, Der Blirger scoll im ibrigen auch das Recht haben, fur selne
gespeicherten Daten eine Auskunftssperre zu beantragen. Neben den melderechtsspezifischen
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Datenschutzregelungen gelten natirlich auch die Vorschriftern des Bundesdatenschutz-
gesetzes.

Bereits die Beratungen zum Meldegesetz 1In der vorigen Bundestagsperiode haben er-
geben, dal im Interesse elnes wirksamen bereifchsspezifischen Datenschutzes der
Umfang der von den Meldebehdrden zu speichernden Daten im Meldegesetz selbst fest-
gelegt werden muB3. In einer Anlage zu § 1 (Aufgaben und Gegenstand des Melde-
wesens) solien Mindesi- und HSchstumfang der von den Meldebehidrden zu erfassenden
Daten in einem Katalog von %0 Datengruppen aufgefiihrt werden. Dabei handelt es

sich durchwegs um Daten, die bereits heute teils von den Meldebehdrden, teils von
anderen Behdrden fir ihnen zugewiesene Aufgaben benttigt und verarbeitet werden.

Der Datenkatalog bringt in diesem Bereich nicht nur mehr Transparenz, sondern durch
die gesetzliche Fixierung - was darf gespeichert werden und was nicht - mehr Rechts-
sicherheit, Zu dieser Verrechtlichung gehért weiter, dafl der Datenkatalog nicht
durch einfache Verwaltungsvorschriften veridndert werden darf, sondern nur mit Hilfe
einer Rechtsverordnung. Hier wird bei den Einzelberatungen zu priifen sein, ob an
Stelle der Rechtsverordnung nicht besser das schirfere Mittel eines Gesetzes einge-
setzt werden soilte. Selbstverstdndlich wird auch sorgfiltilg zu priifen sein, ob tat-
sachliche EInzeldaten des Katalogs aufgefihrt werden diirfen bzw. miissen. Grundsdtz-
lich aber bleibt unbestreitbar, dafl der gesetzlich fixierte Datenkatalog fur den
Datenschutz im Meldewesen ein wichtiges Instrument darstelien wiirde.

Im Gegensatz zum alten Entwur P enthidlt der neue Meldegesetzentwurf nicht mehr das
bundeseinheitliche Personenkennzeichen, Damit wurde Bedenken Rechnung getragen, die
von vielen Seften artikuliert worden sind,

Die Skepsis und die Bedenken kinnten sich nunmehr gegen einen Vorschlag richten, der .
neu in das Meldegesetz eingefiigt werden soll: Die Einrichtung von Landesadressregistern. -
Danach sollen in den Lindern zentral avtosatisierte Adressregister als Meidebehorde
aufgebaut werden. Sie hdtten zwilf personenbezogene Daten zu speichern, zu verwalten
und an Behtrden anch MaBgabe des Melderechts bzw. anderer Rechtsvorschriften zu tiber-
mitteln., Zu den Daten gehtren u.a.: Familien-, Vor- und Geburtsrame, Geburtstag

und ~ort, Geschlecht, Anschriften, akademische Grade, Personalausweis- und Pafinum-
mer. Das Landesadressregister soll nicht nur die fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung zustandigen Stellen, sondern weite Bereiche der offentlichen Verwaltung in
die Lage versetzen, Auskunft lber die aktuellen Grundlagen eines Einwohners zu crhal-
ten. Selbstversidndlich sollen die Datenschutzvorschriften des Heldegesetzes fur dic
Landesadressregister in vollem Umfang gelten.

Derzett gibt es bereits ein derartiges zentrales Einwobnermeldewesen in den Bundes-
landern Berlin, Bremen, Hamburg und Rheinland-Pfalz, Bayern ist dabei, ein Landes-
adressregister aufzubauen.

Die kritische Datajlprifung in den parlamentarischen fFachgremien wird sich auf die
Frage stiitzen, ob und inwieweit mit dem Iwilf-Daten-Adressregister der Weg zu einem

 Landes-Personenkennzeichen beschritien wird.

Zu den aus der bisherigen Sffentlichen Diskussion bekannten Punkten gehdrt nebeo der
qualifizierten Hotelmeldepflicht die Frage der bundesweliten Einfihrung einer Ncben-
meldepflicht des Wohnungsgebers.bzw. Vermieters. an dic zustandige Behorde, tine. ent-
sprechende Regelung enthdlt das geltende Melderecht bereits Ln ailen Landern auBier

Bayern und Hamburg,

Nur in einer offenen und sachbezogenen Diskussion wird es gelingen, die verschiedenen
mit dem Bundesmeldegesetz gestellten Aufgaben zu losen: Die Vorteile der ADV in der
offentlichen Verwaltung ¢iir den Blirger zu nutzen, zugleich durch weitere Verrechtli-
chung -und bereichsspezifische Datenschutzvorschriften, die Privatsphdre des Biirgers.
besser als bisher zu slchern und schlieBlich die Instrumentarien zur hesseren Bekdmpfurg
terroristischer Gewaltkriminalitidt zu stdrken. (-75.12.1978/bgy/ben)

+ + +
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Die Angst des Diktators Pinochet

- h ot e ol B - -

~ Zur "Konsultation” in Chile
Yon Haj}o Hoffmann MdB, MJEP
Mitglled der Chile-Hilfe £.V,

Praktisch ilber Nacht hat die chillenische Militdrjunta unter General Pinochet ihre
‘RechtmdBigkeit durch Volksabstimmung gewonnen. So jedenfalls Interpretieren die
sitdamer ikanischen Hachthaber das Ergebnis des sogenannten Volksentscheides vom

4, Jarwar 1978. Fir jeden Chilenen war es Pflicht sich am "Referendum' 2zu betei-
ligen, 0ffizielle Wihierlisten gab es nicht. Durchfihrung, Uberwachung und Resultats-
feststellung lagen in Hidnden der Junta. Kein Wunder also, da das Ergebnis Fast
genau der von Pinochet vorher bestellten Gallup-Umfrage entsprach. Bei "hoher Wahl-
beteiligung" haben nach Auskunft des Diktators 75 Prozent der Chilenen zu diesem
Text "Ja" gesagt: "Angesichts der internationalen Aggressionen gegen die Reglerung
unseres Vaterlandes unterstitze ich den Prisidenten Pinochet in seiner Verteidi-
guny der Wirde Chiles und ich bekrdftige erneut die Legitimitdt der Regierung..."

In Wahrheit ist dieser Volksentscheid ein plumpes Betrugs- und Tduschungsmanéver,
mit dem Pinochet der einhelligen Verurteilung durch die Vereinten Nationen trotzen
wild, Gleichzeitiq zeigt diese Aktion aber den Miflerfolg und die Angst des Dikta-
tors. In dber vier Jahwen ist es der Junta nicht gelungen, die Bevolkerung fur
sich zu gewinnen, Alle demokratischen Parteien - von den Gruppen der Unitad Popular
bis zu den Christdemokraten - iehnen die Militardikatur ab.

Politisch ist Chile heute stirker isoliert denn je. Wirtscmftspomisch"gesehen kénnen
frisierte Handelsbilanzen nicht verdecken, doli sich die Ernahrungslage der Be-
vilkerungsmehrheiten in Chile rapide verschlechtert hat und die eigenen Rohstoffe

| flir kurzatmige Gewinne exportiert werden!

Mit dea Kraftakt des Referendums wollte Pinochet diesen Problemknoten durchschlagen
und gleichzeitig seine personliche Fihrungsposition in der Junta unangreifpar machen.
Die Widerstinde zeeler anderer Generdle haben also nichts mit deren pigtzlicher
demokratischer Lauterung zu tum, sondern sind nur Echo der Machtverschiebung zugunsten
Pinochets.

Schiulfolgerung fir uns:

- UNO-Resolutionen sind entgegen landldufiger Meinung mehr wert sls angenommen wird.
- Die Bu"desrenierung 1st bei ihrer Ablehnung der chilenischen Junta zu unterstitzen,

- Tas muf wlrtschaftspolltxsche Konsequenzen habens Keinen ecinzigen Pfennig mehe Tir
staatliche Absicherungen von deutsch-chilenischen Warengesehaften,

- Humanitire Hilfeleistung der Bundesregierung and Landescegierungen miussen vecstaoal
werden,

|- bie Bundesregierung sollte mit Unterstiitzung aller europiischen Regierungen den Druck

auf den Diktator verstidrken, um fhn zu zwingen, auf schnellstem Wege die Demokratie
in Chile wiederherzusteilen!

Es muf erwartet werden, daR Ausweisungen, Folterungen und Morde an demokratischen
Oppesitionellen 2unehmen, um Kritiker des Regimes auszuschalten.

Ubrigens, Straul multe sich jetzt eigentlich schamen - tut er es?
(-/5.1.1276/hifca)
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Ein Mensch der stillen Tat

Zum Tode von Wolfgang Schwabe

Yon Horst Seefeld HdB, MAEP
Obmann der Arbeitsgruppe turopaparlament

Wol fgang Schwabe starb am &. Januar. Uber den plétzlichen Tod unseres Fraktions-
kollegen sind wir betroffen. Mit ihm verliert nicht nur die Sozialdemokratische Bundes-
tagsfraktion, sondern auch die Sozialistische Fraktlion im Europaparlament einen er-
fahrenen Politiker, der sich besonders im Bereich der Verkehrspolitik, der Sozial-
politik und der Energiepolitik Verdienste erworhen hat.

Den Sozialdemokraten aus Hessen zeichnete vor allem eins aus: die praktizierte mensch-
liche Kommunikation und Solidaritdt mit den schwdchsten Cliedern unserer Cesell-
schaft, Dies erfuhr feder, der seinen Rat suchte: Kollege, HMitarbeiter, Birger.

¥olfgang Schwabe war ein Mensch der stiilen Tat: Trotz seiner vielfditigen Aufgaben,
die ihn berufliche und politische Verantwortung und schlieBlich das doppelmandat des
Volksvertreters lber die (renzen der Bundesrepubllk hinweg einbrachten, nahm er sich -
wo immer er titig war - der Sorgen und Angste des Mitmenschen ar und versuchte Ab-
hil¥e zu schaffen. Durch Mitteilung seiner optimistischen lLebenseinsiellung und tdtige
Hilfe, besonders durch die humoristische Begabung, mit "Kleinigkeiten" zu lber-

raschen und Trost zu spenden, hat er groRe und kleine Probleme aus der Welt
schaffen konnen,

Wolfgang Schwabe, am 12, Oktober 19fc in Frankfurt/Main geboren, erhielt, nach dem
Besuch des mmanistischen Gymnasiums, eine landwirtschaftliche Berufsausbildung, die

er auf der landwirtschaftlichen Maschinenfachschule abschicBf. Als Dreifigjdhriger wurde
er wehrmachtsdienstverpflichtet und 194! eingezogen. Hach vernundung und Cefangcn‘
schaft wurde er 1965 entlassen. :

Danach wuchs der Hesse schnell in politische und berufliche Verantwortung hincin. Als
ehrenamtlicher Birgermeister der Stadt Lindenfels {(Odenwald) und Leiter der Kurver-
waltung hat er sich in den zwdlf Jahren diescr Amtszeit vor allem um den Ausbau

des fFremdenverkehrs verdient gemacht. Dies aicht nur auf kommunaler und regionaler
Ebene, Sein Wirkungskreis im Fremdenverkehrswesen hat sich standig vergréflert. So be-
kieidete er zuletzt das Amt des szaprasidentcn des Verbandes Deutscher Kur- und
Fremdenverkehrstachleute und bemihte sich um elne verstirkte internationale Acer-
kennung des deutschen Tourismus.,

Von 1957 bis 1961 Direktor der Hessischen Landeszentrale fir Politische Bildung galt
das Bemuhen des Sozialdemokraten Schwabe der Starkung dieser Institution als Forum

| demokratischer BewuRtselnsbildung fiir Multiplikatoren und insbesondere fir die Jugend.

Parlamentarische Verantwortung trug der hessische Politiker 26 Jahre. Seit 1952 war
Schwabe ununterbrochen Vorsitzender des Kreistages Bergstralle, seit 1861 Mitglicd des
Deutschen Bundestags - durch das Nachriicken fiic den Abgeordneten Holger Borner am 25.

| Oktober 1976 gehdrte er auch wieder dem 8. Deutschen Bundestag an - und ‘seit 1970 war er

Evropapariamentarier,

Wir verlieren mit Wolfgang Schwabe einen aktaven Kampfer fir die verwirki1chung
sozialdemokratischer Grundsitze. © {=/5.1.2978/hifca)



