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Drei Jahre Cesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)

Von Udo Kollatz
Staatssekretdr im Bundesministerium fur wartschafthche
Iusammenarbelt

Bei Griindung der GTZ vor drei Jahren ging es um die Zusasmen-
fassung aller Kompetenzen (und damit eindeutigen Verantwort-
lichkelten!)} fiir die Durchfithrung unserer Technischen Zusam-

‘menarbeit mit den Entwicklungslindern in einer Hand., Das Ver-.:

fahren selbst stellte die nlcht minder schwierige Aufgabe, :
eine Bundesoberbehorde in eine privatrechtlich organisierte -
Handel ageselilschaft zu verwandeln, '

Beides hat sich - wie man heute feststellen kann - gelohnt,

| Aber es hat auch neue Eilnsichten vermittelt. Im Ruckblick

erscheinen mir drei Punkte als besonders bedeutsam:

1, Impulse fir die Dienstrechtsreform? '
Wir sprechen gerne von der Modernisierung des offentifchen :
Dienstes, vom Austausch und der gegenseitigen Befruchtung -
zwischen privater Wirtschaft und offentlicher Yerwaltung. °
Das Experiment der GTZ-Crimdung demonstrierte, wie schwie-.
rig es ist, Personal aus dem offestlichen Dienst in pri-
vatrechtiiche Organisationsformen zu transferieren. Die
einschligigen Sestimmungen "passen”™ besser auf den umge-
kehrten Fall, Vielleicht erhielte die iberfillige Dleast- -
rechtsreform einen neuepn Impuls, wenn man iber die vielen .
subtilen Besitzstinde, die eigentlich erst bel solchen Um-.
stellungen recht deutlich werden, anhand der konkreten
Erfahrungen weiter nachddchte.

2. In der Verantwortung gewachsen
fur die G1Z stellit die neue Eesamtverantmrtung grofie An-

forderungen an die Einsatzbereitschaft der Mitarbeiter, an
die Organisationstechnik und - insbesondere im Anfangssta-:
diuw - an die Bereltschaft zur sachgerechten Improvisation
2u Phantasie und Risiko, Mit der Bewdhrung in der Praxis

wuchs das SelbstbewuBtsein. Nicht nur den Partnern in den

Entwicklungsidndern gegeniiber, sondern auch im Verhdltnis -
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zue auftraggebenden Ministerium. An die grofere Gelassenhelt, deren man zur Delega-
tion an einen potenten Partner bedarf, der sich nicht mehr gegen andere ausspielen
lant, mufite man sich im Ministerium erst gewdhnen, die Verfahren einer effiziente-
ten Erfiuklungskontrolle, die durchaus zu verbessern waren, neu einiiben, Heute ist
die betriebswirtschaftliche Kostenrechnung an die Stelle der einfachen Ausgaben-
Buchhaltung getreten. Die Angebotskalkulation ist detaillierter unc genauer. Die
konkreteren Vorgaben haben doppeit positive Effekte: Zum eiren verbessern sle die
entwicklungspolitischen Qualitdt der Projekte ganz wesentlich. Zum anderen ver-
mitteln sie mittelfristig konkretere Méglichkeiten zur Projektkontrolle und zur
Messung der Kosten/Nutzen-Relation. Wenn die GTW (im Vergleich zu ihren Vorgdnger-
institutionen BfE und CAW1) optisch "teurer” geworden ist, liegt das im wesenti-
lichen an der genaueren Erfassung von Kosten, die im alten System zwar auch entstan-
den und aus dem allgemeinen Behdrdenaufwand gedeckt werden mu8ten, nur eben nicht
rechnungmdig ausgewiesen wurden.

3. Ein faires Yerhdltnis zur Privatwirtschaft

Die deutschen Beratungsunternehmen sind iiberwiegend mittelstindische Betriebe. Neben
ihnen erscheint die G7Z mit ihren ca. 630 Mitarbeitern in der Zentrale und ca %¢0
Fachkriften Im Ausland als GroBunternehmen. Hat das staatseigere Unternehmen GTZ

die Wettbewerbschancen der mittelstindischen Unternehmen verbessert oder verschlech-
tert? Die Statistik weist aus, daB sich die Auftrdge der GT7 an deutsche (onsulting-
firmen als Unterauftragnehmer von 1975 auf 1976 um 52 Prozent (absolut auf 1lo%
Millionen DM) gesteigert haben. AuBerdem war 1976 die deutsche Wirtschaft bei Sach-
lieferungen mit einem Volumen von etwa 170 Willionen DM beteiligi. Im Geschifts}ahr
1976 wurden dariiber hinaus 300 Yertrige mit externen Cutachtern und Sachverstandi-
gen aus Wirtschafi, Wissenschaft und 6ffentlichem Dienst fiir die Priifung von HMal3-
nahmen in Entwicklungsliindern und zur Behandlung spezieller Fachfragen-abgeschlossen,
Auch wenn sich die Stelgerungsrate bei den Auftrigen an private Consultingfirmen
naturgemidB abflachen mufite, werden die entscheidenden Auftragszahlen auch fir

das zu Ende gegangene Geschiftsjahr 1977 von den 1976 erzielten Ergebnissen nicht
wesentlich abweichen. Im iibriqgen hat sich bestdtigt, daB erst die GTZ als Crofiun-
ternehmen im internationalen Wettbewerb bei den OPEC-Landern oder den grofen
internationalen Finanzierungsinstitulen Auftrage werben und an mittelstdndische
deutsche Consultingunternehmen weitergeben kann, die diesen sonst nicht zugamglich
wiren,

Ausblick

Die Moglichkeiten der GTZ sind noch nicht ausgeschipft. Aber schon die ersten drei
3ahre haben bestidtigt, da® es sich hier nicht nur um ein verwaltungsméBig und
organisationstechnisch interessantes Experiment, sondern um eine fiir unsere Part-
ner in den Entwicklungslidndern, fiir unsere Wirtschaft und unseren Hittelstand
nutzbringende Griindung handelt, {-/2.1.1978/bgy/hi/la)
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Erhaitet den Ndrddeutschen Rundfunk!

Neun Thesen fir Vernunft in der Rundfunklandschaft

. Von Br. Ulrich Ddbber #MdB
Stellvertretender Direktor a.D. des HDR-Funkhauses Kiel

Mit dem Beginn des Jahres 1978 riickt in drei der vier Kustenldnder die 'Entscheidung iiber
die Zukunft der gemeinsamen Anstalt Norddeutscher Rundfunk (NDR) ndher., Kiels Stolten-
berg will den Staatsvertrag lber die Errichtung des NDR kiindigen, falls die Vertragspart- ’
ner nicht seinen Winschen folgen. Hannover hdlt sich zuriick und Hamburg als kieinstes '
Land mbchte am status que festhalten. Biirgermeister Klose ist bereit, iber Einzelheiten

zu verhandeln.

Eine Aufldsung des NDR geschidhe wider jede wirtschaftliche Vernunft. West-Berlin hatte
1953 mit der Demontage des Nordwestdeutschen Rundfunks (NWDR) begonnen. Seln SFB, der '
in der Stadt neben dem RIAS sendet, ist ohne die Zuschiisse anderer Anstalten nicht lebens-
fahig. 1955 brach Nordrheln-Westfalen das Funkhaus Koln aus dem NWDR. Den groBtenBundes-
land war das Unbehagen am Hamburger Zentralismus nachzusehen, auch wolnen zwischen Rhein
und Weser geniigend Gebiihrenzahler, um den wohlhabenden WDR zu unterhalten,

Nledersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg als die Hinterbliebenen des von den Briten -
1945 nach BBC-Vorbild gegrindeten NWDR waren klug genug befsasmenzubleiben. Keine tandes-
anstalt wire allein lebensfihig gewesen, Deshalb muf} di= welitere Erhaltung des NDR das
Zlel der Erérterungen in den bevorstehenden zwdif Monaten sein, Folgende neun Thesen
sollten unter den Yertragspartrern verhandlungsfihig sein:

1. Die regionale Gleichberechtigung in unseren Kustenliandern 138t sich verbessern:

Ua dea natiirlichen Ubergewicht der Hamburger Zentrale entgegenzuwirken, sollten die
Funkhiuser in Mannover und Kiel sowie die AuSenstudios ihre Progrand:eitrh’g-e verstdrken
In eirer Drei-Linder-Anstalt darf von Hamburg her nicht auch in die Landespolitik hin-
einredigiert werden, Befi I.andtagswahlen liegt die Berichnerstattung voll in der Lan-
deshauptstadt.

’2,. Der Finanzausgleich darf den NDR nicht mehr benachteiligen;

Aus Vernmftgrunden lelsten sich drei Lander im Norden nur einen Sender, werden jedoch
iiber den Flnanzausgleich der ARD zur Ader gelassen, Sie versagen sich den Luxus elge-
-ner VYoll-Anstalten, geben sich mit Funl:hiusérn 2ufrieden und dirfen dennoch aicht
dber ihr im Land aufgekosmenes Geld verfiigen. Deshalb ist iiber den Anteil des NDR am
Finanzausgleich der ARD neu zu verhandeln.

"3, Ausgewogenheit sollte nicht ldnger ein Reizwort sein:
Bei je drel Programmen in Horfunk und Fernsehen ist ausreichend Zeit fir vollstdndigen
Pluralismus an Darstellungen und Meinungen. Kein Kommentar kann "in sich" ausgewogen
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sein. Eine verniinftige Programmplanung wird alle relevanten Meinungen zu glelch-
wertigen Zeiten ausstrahlen. Aber auch die subjektive Meinung ersetzt weder

die sorgfiltige Recherche noch die korrekte Wiedergabe einer kritisierten Po-
sition. Fernseheigene Stilmittel wie Schnitt, Originalton oder Off-Sprecher, be-
wegtes Bild oder Standfotoe miissen glelchméBig fair gegeniiber ailen Beteiligten ge-
handhabt werden.

Die Redakteure des NDR verdienen das Vertraven ihres Publikums und der Politiker
Ein paar Ausrutscher, iiber die offen diskutiert werden kann, diirfen nicht jahre-
lange gewissenhafte Arbeit von 400 Redakteuren und eine nur durch wirtschaftliche
Vernunft ermoglichte Programmqualitdt in Frage stellen, Dieser Sender hat vor

25 Jahren das Deutsche Fernsehen entwickeli. Aus Hamburg kommt die Tagesschau,
eines der Markenzeichen hochqualifizierten Journalismus. Keine Landesreglierung
kann sicn iiber mangelnde Gelegenheit zur Selbstdarstellung beklagen, auch wenn
die Einschaltquoter nicht mithalten.

Auch parteizugehorige Mitarbeiter sind Kollegen.

Profilierte Journalisten vertreten ihren Standpunkt, wmit oder ohne Parteibuch,
Selbstverstindlich spiegeln sich die groBen Grundstrdmangen auch innerhalb der
Redaktionen wider. Dabei ist das Klima zwischen den gegensditzlichen Exponenten
gemeinhin kollegialer als unter Parlamentariern. Aber auch Mitglieder dersel-
ben Partel leisten sich den Luxus eigerer Arsichten - was sie nicht immer elnan-

der niher hringt.

Die Mitbestimmung kann auf Dauer nicht die Rundfunkanstalten ausnehmen.

Seitden Studenten den Universitdtsrektor mitwidhlen, verdienen auch altgediente
Toningenieure das Recht, als Mitarbeiter ernst genommen 2zu werden, Der Rundfunk
1st das letzte Reservat ochne Mitbestimmung. Die parteipolitische Polarisierung und
das sonatelange Patt in den Gremien veranlassen zur Uberlegung, ob nicht eine
bescheidene Reprdsentation der Arbeitnehmer Kompromisse erleichtern wirde. Seit
Jahrzehnten wirken in den Verwaltungsraten offentlicher Unterneheen wie Bundes-
bahn und Bundespost die Beschiftigten zu einem Viertel stimmberechtigt mit., Die
Arbeitnehmer des Rundfunks dagegen werden immer noch diskriminiert.

Norddeutscher Rundfunk, das heifit: 3 mal 3 = NDR '
Der MDR ist nicht nur das kunstvolle Produkt dreier Landesregierungen, sondern
auch das von drei mal drei Landespartelen, Wiedersachsische CDU-Interessen sind
nicht die der Hamburger Union, die SPD an der Elbe ist nicht kongruent mit der
an der Forde und zwischen kommunalen Praktikern und Landespolitikern kann noch
einmal unterschieden werden. Dle Liberalen im A-Land wollen nicht am selben

- Tag vor die Wihler treten wile die im C-Land, Ein solcher Pluralismus kann frucht-

8.

bar wirken, er dampft die parteipolitische Bipolaritdt und verhreitert das Band
fir viele Zwischentone.,

In den Aundfunkrat sollten auoh Vertreter von Gewerkschaften, Arbeltgebern und Kirchen
einzlehen.

Nur Hamhurg uni Ksln besitzen Rundfunkrdte, die verkleinertes Spiegelbfld ihrer Land-
tage sind. Die Kirchen beklagen seit Jahren ihre Nichtbeteiliqung an den Entschel-
dungsgremien des NDR, sie bemiihen inzwischen die Gerichte. Gesetzliche Soll-Yorschrif-
ten iber Inkonpatlbilltaten werden im NDR nicht ernst genommen. Vielleicht kiante

die Hinzuziehung Dritter - auch wenn sie der elnen oder anderen Seite Zuneigen werT -
den - das Klima entspannen.

Das Kabelfernsehen wird teuer und sollte deshalb in seiner Publikumswirkung nicht
dberschdtzt werden,

Pllotprojekte werden beweisen, wieviel das Publikum fir vierte und weitere Programme
2u zahlen bereit ist, Lokale Netze, die wmit Ricksicht auf die Regiocnalpresse ohne
Werbung arbeiten miissen, sind noch in ferner Zukunft. An den Erfahrungen des Reglonal-
fernsehens vorbeizugehen, wire fahrladssig und deshalb soliten bis zum Abschlu@ der
Pilotprojekte in der Mitte der achtziger Jahre gesetzliche Prijudizierungen vermie-
den werden. (-/2.1,1978/vo~he/bgy/lo}
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Die Europdische Sozlalcharta

Mehr als nur ein Appell an den guten Willen
Von Walter. Bohm

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates veranstaltete kiirzlich in Straiburg
ein Kolloquium dber die furopidische Sozialcharta. iber loo Parlamentarier aus den 2o
Mitgliedslandern, Vertreter der Gewerkschaften und der Arbeitgeberorganisationen, Mit-
arbeiter internationaler Organisatioren, Experten und Journalisten haben sich kritisch

mit dem Inhalt der Charta, ihrer Anwerdung in den Mitgliedstaaten und den Kontrollmechae
rnismen betafit.

Das Europa des Europarates, dem gegenwdrtig 20 europdische Demokraiien angehdren, wird
auch als das “Europa der Menschenrechte” bezeichnet, Geprigt ist dieser Begriff durch
die Europdische Menschenrechtskonvention, die dem Schutze der Menschenrechte und Grund-
fretheiten dient und die die Nitgliedsstaaten des furoparates verpflichtet, die poli-
tischen und staatsbirgerlichen Rechte jedes einzelren Biirgers zu garantieren, Die Men-
schenrechtskonvention, die am &, November 1950 unterzeichnet und am 3. September 1953
in Kraft trat, erfaBt jedoch nicht die wirtschaftlichen und sozialen Grundrechie.

Die notwendige Erganzung in diesem Bereich ist die Europdische Sozialcharta, eincr der
iber loo im fahmen des Europarates ausgearbeiteten und abgeschlossenen vilkerrechtli-
chen Staatsvertrdge. Sie wurde am 18, Oktober 1961 in Turin unterzeichnet und irat
nach Hinterlegung von finf Ratifikationsurkunden am 26. Februar 1965 in Kraft. Sie ist
damit im Bereich der wirtschaftlichen und sozialen Grundrechte das Gegenstick und damit
gleichzeitig die Ergdnzung der Menschenrechtskonvention. ' -

Die Europdische Sozialcharta ist die Grundlage fiir eine europaische Sozialpolitik, die
weit iiber die Grenzen der Europdischen Gemeilnschaft hinausgeht. Sie beweist zugleich
die Stirke des Prinzips der freiwilligen zwischenstaatlichen Zusammenarbelt, die vom
Europarat getragen wird. Die Europdische Sozialcharta verpflichtet die Vertragsstaaten,
die sozialen Grundrechte auf der Grundlage der Gleichberechtigung zu gewdhrleisten. Da-
zu gehort vor allem das Recht auf Arbeit. Angesprochen wird dariber hinaus das Recht
auf gerechte, sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, auf gerechtes Arbeitsentgelt, Er-
wihnt wird wmeiterhin das Vereinigungsrecht der Arbeitnehmer zum Schutze ihrer wirt-
schaftlichen und sozialen Interessen, aufgefiihry ist vor allem das Recht auf Kollek-
tivwerhandlungen, einschifedlich des Streikrechts (damit ist erstmalig in eirem inter-
nationalen Vertrag das Strelkrecht anerkannt). Bestandteil der Sozialcharta ist.ferner
das Recht auf Berufsberatung und -ausbildung, auf Schutz der Cesundheit, auf Fiirsorge,
auf Inanspruchnahme sozialer Dlenste. Besonders erwdhnt werden die Rechte der Arbeit.
nehmerinnen urd Miitter, der Familien und der Kinder. Wichtig ist auch das Recht der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien auf Schutz und Beistand im Hoheitsgeblet jeder
Vertragspartel. Erwdhnt ist weiter die Freiziigigkeil im Hoheitsgebiet aller Vertrags-

| staaten, vorbehaltlich von Einschrdnkungen aus triftigen wirtschaftlichen und sozialen



