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Ein groBier Sprung nach vorn
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Entwicklungspolitik ist dabel, eine Politik wie jede andere
zu werden

von Harie Schlei HdB
Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

Die Entwicklungspolitik hat 1977 einen grofien Sprung nach
vorn getan, Parteien, Parlament, Cewerkschaften haben sich
mehr als 2uver engagiert. Die Zusammenarbeit mit den tradi-
tionell der Entwicklungspolitik verbundenen Gruppen, den
Kirchen, den privaten Trigern, ist eng gewarden.

Dal Willy Brandt den Vorsitz der Nord-Sik-Komnission iber-
nommen hat, ist ein Bewels dafiir, welches Vertrauen die
Welt und vor allem die Entwicklungslinder in einen deutschen .
Sozialdemokraten setzen, der nun zum zweiten Mal die Frie-
densfihigkcit der Deutschen beweist, '

Im Parlament wird Entwicklungspolitvik mitdiskutiert und mit-
getragen von burapa-, Haushalts und Wirtschaftspolitikern,
Das heiRt, Entwicklungspolitik muB auf neue und konkrete Art
beweisen, daft sie verantwortliche Politik fur das Wohl unse-
rer Nation ist, die fir die schwdcheren-Ldnder eintritt,

weil sie auch von ihnen abhdngt.

Der Bundeskanzier hat am 16. Dezember 1976 gesagt: "Unser
Land ist zur Erhdhung seiner &ffentlichen Entwicklungshilfe
bereit, vor allem zugunsten der am meisten zuriickgebliebenen
Lander. Dies kommt in unseren haushaltsrechtlichen Verpflich-
tungserméchtigungen fir die kommenden Jahre deutlich zum
Ausdruck.” - - : '

Die Bundesregieruny steht 2zu ihrem Wort. Sie hat fir 1978
die Steigerungsrate des Haushalts fur die wirtschaftliche
Zusammenarbeit auf 22 Prozent festgelegt und fir die mittel-
fristige Finanzplanung jeweils doppelt sc hohe Steigerungs-
raten wic beim Gesamthaushalt vorgesehen. Das Parlament hat
dariber hinaus bewiesen,wieernst es seinRecht,den Haushalt zu
gestalten, nimmt. Es hat in einem Jahr den Haushalt des B8undes-
ministers flr wirtschaftliche Zusammenarbeit zweimal um ins-
gesamt rund zwel Milliarden DM erhght. 1978 wird e¢s nun auch
Mdaglichkeiten geben, die entwicklungspelitische Zusammenar-
beit stdrker konjunktur- und beschiftigungswirksam einzu-
setzen, ohne ihre hohe Qualitdt bei der Lieferungsgebunden-
heit einzuschranken. ' ' o
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Die Entwicklungspolitiker haben im ndchsten Jahr mit weiteren Initiativen aus dem Parla-
ment zu rechnen. Nach den Ergebnissen des Parteitags von Hamburg, auf dem sich alle
Spitzenpelitiker der SPD zur Entwicklungspolitik bekannten, wird damit zu rechren sein,
dab das Parlament auf einen Stufenplan zur Erreichung des o0,7-Prozent-Ziels der Obertra-
gung Offentlicher Mittel an die Entwicklungsidnder sowle auf elre gesetzliche Grundlage
liber die Entwicklungszusammenarbeit drangt. '

Die Bundesregierung wird sich auf diese Initiativen des Parlaments einstellen und ihren
Sachverstand zur Verfigung stellen.

Entwicklungspolitik hat 1877 auch in anderen Bereichen neve Verbiindete gefunden., Das neue’
Engagement der SPD ist bisher erst ein Schritt in Richtung auf ein breites grundsatzli-
ches Interesse in unserer Partei. In unseren Parteiprogrammen sind ihre Grundlagen langst
niedergeschriehen, Es gilt jetzt, sie ernst zu nehmen,

Bie Frauenorganisaticnen in der Bundesrepublik, die Funktionarinnen des Deutschen Gewerk- .
schaftsbundes haben ihr Interesse fir diese wichtige Politik gezeigt und zugesagt, sie in
ihrer Arbeit zu beriicksichtigen. Wirtschaft umnd Gewerkschaften zeigen ein zunehmendes Ine-
teresse an den strukturverdndernden Prozessen, die aus den Entwicklungsldndern auf unsere
VYolkswirtschaft zurickwirken,

Wir haben begonnen, Entwicklungspolitik neu als eine menschenrechtsbezogene Pallitik zu
definieren, Sie muB einen Mittelweg suchen zwischen der Empfindsamkeit junger souveraner
Staaten und der Notwendigkeit, das durchzufiihren, was entwicklungspelitisch sinnvoll ist,
was also der Mehrheit der Menschen in den neuen Staaten nitzt. Entwicklungspolitik muf
aber kompromiBlos sein in dem Grundsatz, daf Entwickiung nicht zugewiesen werden kann,
daB sie aus den Bediirfnissen der Menschen sclbst abgeleitet werden mu, Nur so ist Ent-
wicklung demokratisch, nur so respektiert sie die Menschenwirde auch der Armen.

wir haten deshalb in diesem Jahr neue konzeptionelle Schmerpunkte bei dem Versuch ge-
setzt, "den Menschen* mehr in den Mittelpunkt zu ricken, zum Beisplel bei der Forderung
der Frauen, den Selbsthilfeorganisationen, der lindlichen Entwicklung, Diese Schwer-
punktbildung wird im ndchsten Jahr fortgesetzt ait einem Programa fir die welter fort-
geschrittenen Entwicklungslinder, das es erlaubt, die knappen Mittel der Zusammenarbeit
auf die armsten Linder und die &rmsten Cruppen zu konzentrieren,

Es ist 1977 gelungen, die Qualitdt der Entwicklunrgspolitik der turopdischen Gemeinschaft

zu verbessern. In der zweiten Hilfte des ndchsten Jahres wird die Bundesrepublik den Vor-
sitz in der EC zu einem Zeitpunkt innehaben, zu dem die Heuverhandlungen eines det wich-

tigsten Mord-Siid-Abkommen vorbereitet wird, die Fortschreibung des Lome-Abkomnens.

Wir werden weiter entwicklungspolitische Schwerpunkte setzen durch ein Sonderprogramm zur
Musbildung von Menschen im sidlichen Afrika, Denn so lange der Konflikt dort besteht,
wird das sidliche Afrika auch ein Schwerpunkt der Entwicklungspolitik bleiben. Wir werden
den Ausbau Berlins zu einem Zentrum entwicklungspolitischer Aktivitaten fortsetzen. Wenn
sich die Vorstellungen der Haushalis- und Entwicklungspolitiker zu einem Siideuropa-Pro-
gramm durchsetzen, wird Entwicklungspelitik in Zukunft auch dazu beitrager, Spanien, Por-
tugal und Griechenland wirtschaftlich auf ihre Eingliederung in die Europdische Gemein-
schaft vorzubereiten, '

Der Nord-Slid-Dialog wird 1978 mit Scﬁﬁergewicﬁt'bei der Verhandlungen iber einen Gemeinsa.

‘|men Fonds und die Verschuldung der Entwicklungsldnder fortgesetzt. Auf beiden Seiten wird

noch viel Arbeit geleistet werden miissen, bis sich Industrieldnder und Entwicklungslander
in ihren Positionen niher kommen kdnnen. Die Vorbereitungen zur Dritten Entwicklungsdeka—
de in den Vereinten Hationen haben begonnen. Hier werden sich Industrieldnder und Ent-

| wickiungslinder auf ganz andere Dimensionen des Nachdenkens und Verhandelns einzustellen

habern als in den beiden vorhergehenden Dekaden. Die Neuvordnung der weltwirtschafilichen

‘| strukturen wird von dea Entwicklungslindern auch fiir diesen Bereich als unverzichtbar an-

gesehen,

- Entwicklungspolitik ist dabei, eine Politik wie jeder andere zu werden. Sie vertrigt we-

der unndtigen Edelmut noch den Anschein, wir handeiten aus reinem Altruismus; sie ver-
tragt aber auch nicht den Zynismus der reinen Geschiftemacherei auf Kosten anderer. Sie
braucht die realistische Einstellung, die dem wirklichen Sachverhalt, der Abhingigkeit
der Welt, entspricht, (-129.12.1977/vo-he [ ja)

+ * +
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In der sachlichen Arkeit vorangekommen

Yy o W e A Y S W gy . e

Deutschlandpolitik weiterhin strikt im-Interesse der Menschen machen

VYon E£gon Franke MdB
Bundesminister fiir innerdeutsche Beziehungen

Das Jahr 1977 war ein Jahr, in dem

- die Arbeit an der Normalisierung der Beziehungen zwischen den beiden deutschen Staaten
ohne groBe spektakuldre Aktionen zielstrebig und im Detail weiter fortgesetzt werden
konnte; o

- beide deutschen Seiten die Zeit genutzt haben, um ihre Beziehungen im finften Jahr nack
Abschiufl des Crundlagenverirages in Form einer Bestandsaufnahme zu analysieren.

Was geschah im einzelnen?

Das Jahr begann unfreundlich: Die DR hatte den ARD-Korrespondenbten Loewe ausgewiesen;
sie hatte StraBenbenutzungsgebiihren fir Berlin {0st) angeordnet; am 1l. Janar wurden
die Besucher der Stédndigen Vertretung der Bundesrepublik kontroiliert; die Zahl der
Zurlickweisungen von Besuchern nahm sprunghaft zu., Alles schien auf elnen neuerlichen
Tiefpunkt in unserem Verhdltnls zur DDR hinzustevern.

Mit Ausdauer und Beharrlichkeit gelang es trotzdem, auch 1977 in der sachlichen Arbeit
der Verbesserung der Beziehungen schrittweise voranzukommen. Beispiele hierfir sind:

- Die Aufnahme neuer Verhandlungen 2ur Yerbesserung der Verkehrswege nach Berlin (West)
und ibber die Zusammenarbeit im Veterindrwesen.

- Die weitere Verbesserung des Telefonverkehrs und dle Neuregelung der sog. Postpau-
schale.

- Die £inigung {iber den Meubau der Spandaver Schieuse in Berlin (West}.

Das vergangene Jahr war aber weniger ein Jahr der newen Vereinbarungen, sondern eine
Zeit der Bestandsaufnahme und grundsitzlichen Analyse: Wo stehen wir in den inner-
deutschen Bezlehungen? Welche Sachbereiche sind zwischen uns und der DDR - bel Berick-
sichtigung der Interessen belder Selten - zu verbessern? - .

Fir viele Betrachter erscheint die Entwicklung der Beziehungen nicht frei.von Wider-
sprichen:

(g Da bestehen einerseits die Grundunterschiede :wischen den Staaten und Gesellschaftsord-
4 nungen unvermindert weiter fort, andererseits hat sich die Lage in Deutschland aufgrund
der friheren Vertrage verindert, und es wird weiter an einer positlven Yerdnderung ge-
arbeitet. Es fahren heute jihrlich iiber acht Millionen Menschen aus der Bundesrepublik
Deutschland zu Verwandten, Bekannten oder als Touristen in die DDR. Jdhrlich gehen iber
elf Millionen Telefongespriche von West pach Ost. Und man redet in Boan, in Berlin
(West und Ost) und auch in Belqrad iber weltere Verbesserungen fiir die Menschen.

| Fiir 1978 werden die Schwierigkeiten nicht geringer werden, Worauf ‘ist zu hoffen, woran
list zu arbeiten? Notwendig ist ein Vorankommen bef den kulturellen Beziehungen, bel den
Fragen des Zahlungsverkehrs und der ungeregelten Vermigensfragen. Notwendig ist auch,
dab Deutschlandpolitik weiterhin ganz strikt im Interesse der davon betroffenen Hen-
schen gemacht wird und nicht als £rsatz fir andere pelitische Probleme herhalten muG.
Notwendig ist schlieBlich sachliche Arbeit. (-7292.12.1977/bgy/ ja)
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Ausblick auf die Verbraucherpolitik im Jazhre 1978

Von Br. Anke Martiny MdB
Obmann der Arbeitsgruppe Verbraucherpolitik der SPD-Bunde stagsfraktion

Das Jahr 1978 wird fiir die Verbraucher wichtige Verbesserungen bringen. Sie werden
besser informiert, besser geschiitzt und besser in ihren Interessen vertreten werden,

Gesetze, die in der 7, legislaturperiode verabschiedet wurden, werden ab 1. Januar 1978
wirksam und verbraucherpolitische Entscheidungen, die im ersten Jahr nach der Regierungs-

erkidrung von Helm:t Schmidt getroffen wurden, werden sich fir den Verbraucher positiv
auswirken. :

Das am 1. Januar 1978 in Kraft tretende Gesetz zur Mewordnung des Araneimittelrechts
wird dle Verbraucher besser vor schidlichen oder unwirksamen Arzneimitteln schiitzen.
Dies geachieht u.a. durch ein Zulassungsverfahren, durch vorgeschriebene Kennzeich-
nung der Fertigarzneimittel und durch Gebrauchsinformationen auf den Packungsbeilagen,
Ole Werbung fir Arzneimittel wird strengeren Regeln unterworfen. Die Hersteller von
Arzrelmittein haften fiir alle Arzneimittelschdden auch ohne Verschulden, Die ver-
schuldensunabhingige Produktenhaftung wird hier im Arzneimittelbercich erstmals ge-
setziich geregelt, um unzsmitbare Risikoabwdlzung auf die Verbraucher zu verhindern.

feile des 1975 in Kraft getretenen Lebensmittel- und Sedarfsgegenstindegesetzes werden
am 1. Januar wirksam. Fs ist dann verboten, bel der Herstellung von Lebensmitteln
nicht zugelassene Zusatzstoffe zu verwenden. Gleichzeltiq tritt die Zusatzstoff-Zu-
lassungsverordnung in Kraft, die auch die Kenntlichmachung bestimmter Zusatzstoffe
regelt. .

1978 wird das Verbraucherinstitut seine Arbeit aufnehmen kénnen, nachdem im Haus-
haltsausschufl des Bundestages die notwendige Anfangsfinanzierung sichergestellt
worden 1st. Das Verbraucherinstitut wird durch Fortbildungsveranstaltungen fiir
Verbraucherberatungskrifte und andere Multiplikatores und durch die Erarbeitung
von Materialien fiir die Verbraucherinformation und -bildung MiBstande in diesem
Bereich ausrdumen helfen,

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher, die Verbraucherzentralen mit ihren 8Sera-
tungsstellen und die Stiftung Warentest werden ihre Anstrengungen auf dem Gebiet der
Verbraucherinformation verstirken, insbescndere auch auf dem so wichtigen Gebiet
der Energiesparmafinahmen, Hierzu soll die Kennzelchnung des Energievertrauchs an
allen Haushaltsgerdten fur die Verbraucher eine zusitzliche Hilfe sein.

Der Verbraucherschutzverein in Berlin wird die Intcressen der Verbraucher vertreten,

.|in dem er gegen irrefihrende Werbung und unzuldssige Allgemeine Geschdftsbedingun-

gen vorgeht und hartndckige Unternehmen notfalls vor den Cerichten auf Unterlassung
verklagt, = -

Die konsequente Anwendung bestehender Verbrauchergesetze wird in der ndachsten Zeit'
sicher mlt wmehr Nachdruck als bisher betrieben werden miissen, Zusdtzlich miissen je- -

. |doch bestehende Liicken im Verbraucherschutz durch neue Reformgesetze ausgefillt werden,

Die in der feglerungserklirung angekindigten Gesetze, das Reiseveranstaltungs-
vertragsgesetz und die Regelung der Preduktenhaftung, liegen den Ausschiissen des
Bundestages schon als Gesetzentwurf und als EG-Richtlinienvarschlag zur Beratung vor.
Bei den Pauschalreisevertrdgen ist der Verbraucher in einer besonders schwachen
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Position, da er die Angebote vor VertragsabschluB nicht priifen kann, Es ist daher
notwendig, die flechte und Pflichten der Vertragsparteien mit der erforderlichen Ge-
nauigkeit gesetzlich zu regeln. Das Konditionenkartell der Reiseunternehmen
schiitzt die Verbraucher nich% gegen unseridse Unternehmen und enthilt immer noch
fir die Verbraucher nachteilige Klauseln,

Der Richtlinienvarschliag der EC zur Angleichung der fechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten lber die Haftung fir fehlerhafte Produkte regelt das
Programn der Haftung bei Fabrikations. und Entwicklungsfehlern mit der Einfiihrung
einer verschuldungsunabhidngigen Produktenhaftung des Herstellers. Das Risiko, durch ein
neues oder ein 2ufillig fehlerhaftes Produkt geschidigt zu werden, trigt bisher der
Verbraucher, da der Hersteller ohne Verschulden keinen Schadensersatz leisten muB,
In Zukunft soll der Hersteller auch fur diese Schaden haften..

Folgende weftere wichtige Verbraucherschutzgesetze liegen dem Bundestag als Ent-
wurf vor: das Cesetz iber den Widerruf bei Haustirgeschdften und dhnlichen Geschif-

ten und das Gesetz zur Anderung des Cesetzes iiber technische Arbeitsmitiel (Ma-
schinenschutzgesetz).

Der Schutz der Verbraucher vor allzuv cleveren Vertretern an der Haustir oder auf
Kaffeefahrten mu durch ein Widerrufsrecht auch fiir Barkdufe sichergestellt werden,
Die vielfdltige trickreiche Umgehung des Abzahlurgsgesetzes machen eine schnelle
Regelung erforderlich. Die Anderung des Maschinenschutzgesetzes ist natwendig,

um unsichere und gefdhrliche Maschinen, Haushelisgerdte und Spielzeug auch nach
kentrollieren zu konnen und ihren Verkauf untersagen zu kiénnen, wenn sie sich be-
reits im Handel befinden. Bisher haben die Gewerbeaufsichtsamter nur Zugriffsmiglich-
keit bei den Herstellern oder Importeuren.,

Schlieg8lich stehen noch so gewichtige Gesetze, wie das Kartellgesetz und das Ge-
setz gegen unlauteren Wettbewerb {ilr 1978, zur Novellierung an.

Im Kartellgesetz sollen insbesondere die MiBbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschen-
de Unternehmen und dle Fusionskontrolle schirfer gefalt werden. Die Verbraucher-
politiker werden sich dafir einsetzen, dafi die unverbindliche Preisempfehlung
verboten wird, da sie immer wieder mifbrdulich angewendet wird, wie zuletzt den Mo-
belherstellern vom Kartellamt nachgewiesen wurde. ' '

Zur Anderung des Gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb liegt schon ein Referenten-
entwurf aus dem Bundesjustizministerium vor, der so wichtige Verbesserungen fir
die Verbraucher vorsiehl, wie einen Schadensersatzanspruch und ein Ricktrittsrecht
bei unlauterer Werbung. :

Bis zur Verabschiedung dieser Gesetze werden noch elnige Widerstdnde zu Uberwinden
sein, Es wird sich jedoch zeigen, dail dle sozialliberale Koalition dle Interessen
der Verbraucher hei ihren Bemiihungen um die Sicherung von Arbeitsplitzen und dle
Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen nicht aus den Augen verliert,
(-/29.12.1977/bgy/ }a)



