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"Kein Mittel-Stau bei Straflenbauinvestitionen"

- - - . Py AP AN W N

Im Programm fir Zukunftsinvestitionen nimmt der Strafenbau
breiten Raum ein

Yon Kurt Oscheidie MdB
Bundesminister fur Verkehr

Schlagworte haben fhre Ticken. Auf der einen Seite vermd-
gen sie ein Merkmal eimer Situation oder eines Problexs
kurz und treffend zu charakterisieren, Andererseits kann
ihre Verbreitung und lhre undifferenzierte Verwendung dazu
fiihren, dafl sie auch solchen Situationen als Etikeit umge-
hiangt werden, auf die sie nicht mehr zutreffen. Ein Bei-
splel hierfir ist das in den letzten Wochen v.lelgebrauchte
Wort vom "Investitionsstau”.

Beim Wort "Stau" denkt man an einen Verkehrsstau oder an
gestaute Wassermassen, deren ADFLuB aufgehalten wird. In

vYerbindung mit Investitionen helfit dies, daB bereligestell-

te Investitionsmittel nicht abflieBen. Solche Situationen
gibt es ohne Zweifel in verschiedenen &ffentlichen und
privaten Aufgabenbereichen, im Bundesfernstraenbau sieht
es jedoch anders aus, Einige Zahlen mogen dies veranschau-
lichen: Im Jahre 1971 wurde der erste Finfjahresplan fiir
den Ausbau der Bundesfernstrafen mit elnem veranschlagten
Gesamtvolumen von 29,5 Milliarden DM aufgestellt. Nach Ab-
lauf der fiinf Jahre entsprach die Ist-Ausgabe mit 29,4
Milliarden DM fast genau dem disponierten Ansatz. Einen
Stau im Sinne xzurUckgehaltener Investitionsmittel mit nega-
tiven Auswirkungen auf die Beschdftigung im Tiefbau hat es
daher praktisch nicht gegeben,

Dle langjahrige Kontinuitdt, wie sie in den genannten Zah-
len zum Ausdruck kommt, entspricht der Charakteristik des
StrauBenbaus, die durch lange Vorbereltungs- und Ausfih-

rungsfristen geprdgt ist, Je kirzer der betrachtete Zeit-
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raum, um so stirker werden die natiirlichen Schwankungen etwa durch Witterungseinfliisse
oder sonstige technische Schwierigkeiten des Bauablaufes sichtbar, Fin verregneter No-
‘vember kann bei einem jdhrlichen Ausgabevolumen von rund sechs Milliarden DM zu Ausga-
beresten von loo bis 200 Millionen DM fiihren. Dies entspricht einem Anteil von drej
bis vier Prozent des Gesamtplafonds. Die Reste gehen dem Strafenbau nicht verloren,
sondern werden nach stindlger Praxis auf das folgende Haushaitsjahr Gbertragen und zur
Aufstockung der reguldr eingeplanten Mittel verwendet. S0 ist es auch mit dem Ausga-
berest des Jahres 1976 in HShe vor knapp 200 Millionen DM geschehen. Hicht immer ge-
lingt e¢s, die auf diese Weise erhohten Ansdtze bereits im Folgejahr wieder voll in
Bauleistung umzusetzen, so daB der Ausgaberest auf ein weiteres Jahr iibertragen werden
mu3. Einer solchen Entwicklung sehen wir uns im Jahre 1977 gegeniiber. Kriterium fir
eine Beurteilung ist erst die Mehrjahresbilanz fiir die Cesamtperiode des zur Zeit lau-
fenden 2, Fiinfiahresplanes fiir den Ausbau der BurdesfernstraBen in den Jahren 1976 bis
1380, der ein Gesamtvolumen von rund 30,9 Milliarden DM umfaBt. Alle Anzeichen spre-
chen dafir, daf wir am Ende des 2, Finfjahresplarnes ein dem Zeitraum 1971 his 1975
vergleichbar gutes Ergebnis konstatieren konnen. :

Die genannten Zahlen machen die grofe Bedeutung des Bundesfernstrafsenbaus fiir die Be-
schiftigung der Bauwirtschaft und fiir deren Zulieferbereiche c¢--utlich. Ihren vollen
Beitrag 2um Wachstum der Wirtschaft und zum Wutzen der Ceselischaft entfaltet eine
StraBe jedoch erst nach Verwirklichung: Sie hilft Zeit sparen, Kosten senken. Umwe-

ge vermeiden und verringert das nutzlose Verpulvern von Benzin In Stauungen oder an
Ampeln. Ortsumgehungen und die Beseitigung ven Bahniibergingen machen den Verkehr siche-
rer, Neue Strafen erschliefien abgelegene und strukturschwache Regionen.

Es war daher folgerichtig, daf der StraBenbau im Programm fir Zukunfitsinvestitionen,
das im Frihjahr dieses Jahres verabschiedet wurde, eimen breiten Raum einnimmt. Mit
2,1 Hilliarden DM stellt er die grofte Einzelposition des lé-Milliarden-Programms fiir
die Jahre 1977 bis 198c. Weitere &oo Millionen DM sind fiix die Beseitigung schienen-
gleicher Bahniberginge bereitgestellt worden. Mit der verhdltnismidBig kurzfristigen
Mobilisierung elinmes Planungsvorrates in Milliardenhdhe, zusiatzlich zu dem bereits auf
hohem Niveau laufenden Flnfjahresplan, ist fir feden sichibar auch das Schlagwort vom
Iavestitionsstau fir diesen Aufgabenbereich widerleqt worden. : -

Angesichts von Klagen aus Kreisen der StraBenbausirtschaft dber die 8e¢- und Verhinde-
rung von StraBenbauinvestitionen durch Umweltschiitzer michie fch in diesem Zusammen-
hang auch auf folgendes hinweisen: Der Bauwirtschaft werden durch den Bund iber die
mittelfristige Finanzplanung und durch die dariiber hinausgei.onden Investitionsprogramme
wichtige OrientierungsgriBlen fiir unternehmerische Dispositionen gegeben. Erwartungen
kénnen daher nur insowelt enttduscht werden, wie die Ausgaben hinter diesen Scliwerten
zurickbieiben. Die genannten Zahlen stellen klar, daB die Sollzahlen in den letzten
Jahren eingehalten wurden und in den ndchsten Jahren Uberschriten werden,

.Die aufgezeigte, insgesaat positive StraBienbaubilanz fallt nicht als.Geschenk vom Him-
mel, sie ist nicht freil von Schattenseitern und darf auch nicht Anla@ zum Verharren in
Selbstgerechtigkeit sein, Sorge bereiten vor allem die zunehmenden Hemmnisse auf dem
Wege der Planung und Bauvorbereitung. Im Bereich des Bundesfernstrafienbaus werden von
betroffenen Blrgern, von Interessengemeinschaften und Birgerinitiativen hdufiger und
hartndckiger als in der Vergangenheit gegen Planung und verfahrensmaige Bauvorberei-
tung Widerspriche eingelegt undd Verwaltungsstreitverfahren durchgefiihrt. Die sich
daraus ergebenden Erschwernisse flihren zu einer Verldngerung der fir Planung und Bau-
_vorbereitung im Mittel benStigten Zelt. Bei allem Unmut iiber die Verziogerungen darf -
aber auch der positlve Aspekt des [ngagements der Blirger nicht ibersehen werden. Es ist
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nicht als Nachteil anzusehen, wenn die Verwaltung durch den Willen der Biirger zur Mit-
wirkung an Entscheidungsprozessen gezwungen wird, rechtzeitig kliarende Informationen
zv liefern,

Eire Moglichkelt, die sich aus den ldngeren Bauvorbereitungszeiten ergebenden Schwierig- .

keiten zu lésen, besteht in der Verstarkung des Personals. In den letzten Jahren war
der 6ffentliche Dienst bestrebt, die Personalkosten durch Verringerung der Personal-
starke zu senken, Es ist nicht auszuschlieflen, daff diese Tendenz hier und da die Schwie~
rigkeiten Im Stralenbau verstdarkt hat. Inzwischen haben z.B, die den Strafienbau 1n
Nordrhein-Westfalen betrevenden lLandschaftsverbdmde rusdtzliche Planer eingestellt.
Personelle Engpdsse gibt es allerdings auch In Bereichen, die nicht zur Straflenbauver-
waltung gehdren, jedoch mit der verfahrensmdBigen Vorbereitung von StraflenbaumaBnabhmen
befaft sind, insbesondere bei den fiir die im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens
tatigen Institutionen, Der Bund hat auf Personal- und Organisationsdispositionen der
Landesverwaltungen keinen £influll. Immerhin ist es dank des hohen Leistungsstandes der
Straflenbauverwaltungen bisher gelungen, Projekte, deren planerische und verfahrens-
mdBige Vorbereitung zu lange davert, durch baureife Ausweichmafinahmen zu ersetzen. Das
mittel~ und lapgfristig angelegte Planungsinstrumentarium des Bundes sichert den hier«
fir notwendigen Bewegungsspielraun, Aufgrund gesamtwirtschaftlicher Bewertungskrite-
rien sind lnsgesamt Vorhaben mit einem Nettoinvestitionsvolumen von fas?t to Milliarden
DM vorrangiq, d.h. in die Dringlichkeltsstufe I a, efngestuft., Auf diese Ausgabenpo-
sition entfallen jdhrlich rund vier Milliarden DM, d.h. zehn Prozent des planerischen
Pispositionsrahmens, der damit breiten Raum fir die Auswahl geeigneter MaBnahmen laft,
Dariiber hinaus wurden bereits im Jahre 1976 fiir die Zeit ab 1981 Vorhaben der Dring-
lichkeitsstufe I b freigegeben, soweit der Mittel-Spielraumund der Stand der Verwirk-
lichung der Ia-Mafnahsen es gestatten. Dadurch wurden die Linder-Auftragsverwaltungen
in die Lage versetzt, rechtzeitig weitere Ausweichmafinalmen vorzubereiten.

Der bauwirtschaftlich und gesamtwirtschaftlich erfreuliche Beschdftigungseffekt wird
erkauft mit einer EinbuBe an verkehrlichem Nutzen, wenn weniger vorteilhafte Vorhaben
an die Stelle dringender £ngpaBbeseitigungen treten, Diese Nutzendifferenz kann eine
Grenze erreichen, bel deren Uberschreitung die Flexibilitdt der Programmabwicklung
gesamtwirtschaftlich nicht mehr vertretbar ist. Noch eines st wichtig, ndmlich der
regionale Aspekt. Wenn vorgesehene Investitionsmittel in beachtlicher HGéhe in einer
Region nicht verbaut werden kinnen, fiihrt dies nach einer Ubergebietlichen Mittelum-
schichtung zu erhthten Bauleistungen in anderen Regionen, Diese Disparitaten wmissen
im Interesse einer Stabilisierung der Beschdftigung hingenommen werden und sollten in
spateren Programmphasen wieder ausgeglichen werden. Aus alledem folgt, da@ die lang-
fristigen Beaithungen auf einen kontinuierlichen Planungsprozefl mit ausreichend be-

. messenem Planungsvorlauf ausgerichtet bleiben miissen,  (-/15.12.1977fvo-he/hgs)
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Ein ganz normaler Vorgang
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Zur Umorganisation des Bundesministeriums fir innerdeutsche Beziehungen

Von Hans-Jiirgen Augstein MdB
Mitglied des Haushaltsausschusses des Deutschen Bunde stages

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages hat am 14. Dezember die Umorganisation
im Burdesministerium fir innerdeutsche Beziehungen (BMB) beraten. Das Konzept kann
nunmehx mit Wirkung vom 1. Januar 1278 an realisiert werden. Aus diesem Anlal erscheint
es angebracht, manche Dinge zurechtzuriicken und Unterstellungen entgegenzutreten,

Als der Prisident des Bundesrechnungshofes in seimer Eigenschaft als Beauftragter fiir
die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung im Februar dieses Jahres sein Gutachten vor-
legte, wurden seine Feststellungen in der Bffentlichkeit vielfach als Rigen verstanden.
In der Tat war das Gutachten zu dem Ergebnis gelangt, das BMB habe zu viele kieine Re-
ferate, nehme 2u viele nichtministerielle Aufgaben wahr, die der Bundesanstalt fir e~
samtdeutsche Aufgaben libertragen werden kbnnten, und arbeite mit der Sténdigen Vertre~
tung in der DOR nicht in winschenswerter Weise zusammen.,

Viele, die diese Kritik begierig aufgriffen, ibersahen freilich, daB dieses Cutachten
nicht aus helterem Himmel gekommen war, somdern daB es der HaushaltsausschuB bereits
1974 ausdriicklich erbeten hatte, um entsprechende Konsequenzen ziehen zu kiénnen, die
allein schon aufgrund der eilngetretenen politischen Entwicklung unausweichlich sein
wuten. Eben dies ist nun in elnem eingehenden Gesprich der drei Berichterstatter des

Haushaltsausschusses mit Bundesminister Egon Franke und Staatssekretir Dietrich Spangen-

berg sowie mit Vertretern des Bundesrechnungshofes und des Bundesfinanzministeriums ge=-
schehen. Dies alles ist keineswegs spektakuldr, sondern ein ganz normaler Vorgang.

Es ist hier nicht der Platz, die Umorganisation im einzelnen darzustellen, Einige grund=- |

sitzliche Feststellungen missen jedoch getroffen werden, Matiirlich sind die Beanstan-
dungen des Gutachtens In Grundsatz und Zielrichtung berechtigt. Das aber ist aus der
inzwischen elngetretenen Verdnderung in der Deutschlandpolitik zu erkliren. Das Cutache
ten selbst macht ohknehin den Vorbehalt, daB bei der Umorganisation politische Notwen=
digkeiten und ZweckmidBigkeiten beachtet werden miissen. Zu bedenken war schlieBlich,

daB die Organisationsgewalt der Exekutive zusteht und insoweit das Parlament kein une-
mittelbares Eingriffsrecht hat, Und schlieBlich setzen personalwirtschaftliche Riick-
sichten gewisse Grenzen, .

Mit Befriedlgung darf nun zur Kenntnis genommen werden, daB die Umorganisation eine Ver-
besserung der Effekiivitit erwarten liBt, daB MaBnahmen ergriffen sind, die die Steue-
rungspraxis zwischen BMB, Stindiger Vertretung, Bundeskanzleramt und den Ressorts ver-
bessern, und dall - allen anderslautenden Behauptungen zum Trotz - eine “Entleerung" der
Verbindungsstelle Berlin nicht stattfindet, und zwar in keiner Beziehung,

Auch ist sichergestellt, daB das Parlament auf dem laufenden gehalten wird und erfahrt,
wle sich die Neuorganisation in der Praxis bewdhrt. Im Uktober 1978 soll dem Haushalts-
ausschul ausfihrlich dargelegt werden, welche Erfahrungen gesammeit werdena konnten.
Aufgrund -dieser Erfahrungsberichte sollen dann gegebenenfalls weitere orgenisatorische
ud haushaltsmdfiige Folgerungen gezogen werden. {(-/15.12,1977/vo-he /hgs)
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Dank an einen prinzipientreuen Katholiken und europdischen Mentor

Yon Dr. Hermann Schamitt-VYockenrhausen MdB
Vizeprdsident des Deutschen Bundestages

Leben und Wirken von Dr, Jchannes Schauff, der am 19. Dezember seinen 75, Geburtstag
feiert, sind geprdgt von einem stetigen Engagement fir europdische und interkontinentale
Zusammenarbeit und von der Hilfe und dem Einsatz fir rassisch und pelitisch verfolgte.
Nach Studienjahren in Berlin und Leipzig zdhlte der der Tradition des katholischen Rhein-
landes verhaftete Dr. Schauff zu den Mitbegriindern des Katholischen Siedlungsdienstes

im Jahre 1929 zusammen mit Bischof Kaller. Zwei Jahre spater wurde er im Wahlkreis Lieg-
nitz als Vertreter der Zentrums-Parteil als jingster Abgeordneter in den Reichstag gewadhlt

| & 1933 muBite er die von ihm gegriindete Reichsstelle fir Siedlerberatung aufgeben und ins
Exil gehen.

Als deutscher Partner einer englischen Gesellschaft siedelte er im nordlichen Urwald-
i Gebiet des brasilianischen Staates Parana Flichtiinge sowie rassisch und politisch

: Verfolgte als Farmer an. Europdisches und weltoffenes Denker, das ihn auszeichnet,
hat er nicht nur bei der engen Zusammenarbeit mit Ludwig Kaas in Rom bewiesen, son-
i dern auch spiter, nach dem Zweliten Weltkrieg, hat er auf der Grundlage dieser Haltunyg
E mit dazu beigetragen, der deustschen Demokratie den Weg zu ihren eurcpiischen Nachbar-
violkern zu ebren.

Sozialdemokraten der Machkriegszelt sind sein Einsatz fiir eine Verbesserung der Bezie-
| hungen der Bundesrepublik etwa 2u Polen oder zum Vatikan ebenso bewult wie seine
Bemihwingen bei der Bildung der Croflen Koalition im Jahre 1966. Johannes Schauff hat

' :‘i auch 2ur Lésung der Siidtirol-frage beigetragen und sich um dle Weiterentwicklung

: eines guten Verhdlinisses zwischen Itaifen und der Bundesrepublik verdient gemacht.

p' Neben vielen Amtern, die er imnehatte, war der vielfach ausggzelchnete Mitbegrinder
: und langlihrige Leiter des IIinternzﬂ;imall cafholic migration comite” in Rom zehn
Jahre lang Laienmitglied der Kurlenkommission und Justitia et pax. Die Bundesre-
publik Deutschland hat seine Verdienste mit dem GroBen Verdienstkreuz mit Stern ge-
wirdigt. Zu seinem 75. Geburtstag gebiihrt dem prinzipientreuen Katholiken und eurc-
paischen Mentor auch die Anerkenrmung der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands.
(~/15.12.1977 fogy/hgs)




